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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i MoIndals stad genomfért en granskning
av forebyggande av psykisk ohalsa bland barn och unga. Granskningens syfte har varit att
bedéma om skolnamnden, utbildningsnamnden, social- och arbetsmarknadsndmnden samt
kultur- och fritidsnamnden sakerstallt ett &andamalsenligt férebyggande arbete vad avser psy-
kisk ohélsa bland barn och unga, det vill sdga i enlighet med lagar och féreskrifter.

Granskningen visar att namnderna antagit namndmal som kan anses ha koppling till forebyg-
gande arbete. Vad granskningen visar sker inget specifikt arbete riktat mot sarskilda riskgrup-
per s& som ensamkommande unga. Vi bedomer det som angelaget att namnderna starker sin
styrning av det férebyggande arbetet kopplat till vissa riskgrupper.

Namndernas férebyggande arbete sker inom omraden som anges av reglemente och lagstift-
ning. | namndernas reglementen framgar vilka uppgifter med koppling till det férebyggande
arbetet som ar alagda vilken namnd.

Namnderna tar del av verksamheten genom ordinarie uppféljning, enkatresultat samt i vissa
fall genom patientsakerhetsberattelse. Namnderna i granskningen foljer inte specifikt upp f6-
rekomsten av psykisk ohalsa bland barn och unga.

Granskningen visar att samverkan inom kommunen pagar i flera organiserade former samt
mellan enskilda namnder. | granskningen framkommer att det upplevs finnas vissa hinder i
samverkan mellan utbildningsforvaltningen, skolférvaltningen och social- och arbetsmarknads-
forvaltningen. Dessa hinder avser kommunikationséverféring och kunskap om respektive verk-
samhets uppdrag och organisering. | granskningen framkommer att det dartill pagar samver-
kan i etablerade former med externa aktorer. Samverkan med BUP upplevs dock som proble-
matisk.

Granskningens sammanfattande bedémning ar att namnderna till viss del sakerstallt ett &nda-
malsenligt forebyggande arbete vad avser psykisk ohélsa bland barn och unga.

Vi rekommenderar samtliga n&mnder i granskningen att:
Starka sin styrning av férebyggandet av psykisk ohélsa bland barn och unga genom
att exempelvis identifiera med sérskilda riskgrupper

Vi rekommenderar social- och arbetsmarknadsndmnden, skolnamnden och utbildningsnamn-
den att:

Tillse att samverkan mellan nAmnderna avseende det férebyggande arbetet starks
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att genom-
féra en granskning av forebyggande av psykisk ohélsa bland barn och unga. Bakgrunden till
granskningen beskrivs narmare i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om skolndmnden, utbildningsndmnden, social- och arbets-
marknadsnamnden samt kultur- och fritidsnamnden sakerstéllt ett andamalsenligt forebyg-
gande arbete vad avser psykisk ohalsa bland barn och unga.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har namnderna sakerstallt en andamalsenlig styrning for att motverka psykisk ohélsa
bland barn och unga?

Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning betraffande arbetet med att motverka
psykisk ohélsa bland barn och unga?

Har namnderna sakerstéllt en tillracklig intern kontroll och uppféljning av arbetet med
psykisk ohélsa?

Har namnderna sakerstallt andamalsenliga former for samverkan inom kommunen?
Har namnderna sékerstallt andamalsenliga former for samverkan med externa aktérer,
s& som barn- och ungdomspsykiatrin och primarvarden?

1.3. Avgransning och metod

Granskningen avgransas i enlighet med stéllda revisionsfragor. Granskningen genomfors ge-
nom dokumentstudier, skriftliga fragor och intervjuer. Intervjufragor har utarbetats utifran syftet
och revisionsfragorna, samt utifran intervjupersonernas olika roller och ansvar. Kallférteckning
redovisas i bilaga 2.

1.4. Ansvarig namnd

Granskningen avser skolndmnden, utbildningsndmnden, social- och arbetsmarknadsnamnden
samt kultur- och fritidsnamnden.

1.5. Begreppsforklaring

Psykisk ohélsa och férebyggande arbete ar centrala begrepp i granskningen. Dessa forklaras
i bilaga 3.

1.6. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens ana-
lyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for denna granskning beskrivs i bilaga
4,
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2. Organisation, ansvarsfordelning och styrning

| detta kapitel beskrivs den kommunovergripande malstyrningen. Dérefter redogoérs for om
namnderna sakerstallt en andamalsenlig styrning samt om namnderna har en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i sitt arbete for att forebygga psykisk ohélsa bland barn och unga. Kapitlet
avslutas med ett avsnitt med fragan om namnderna sékerstallt en andamalsenlig intern kontroll
och uppfdéljning av det forebyggande arbetet.

2.1. Stadens malstyrning for forebyggande arbete

Mdlndals stads malstyrning utgar fran kommunfullméktiges vision, fokusomraden med tillho-
rande visionsstrategi samt kommunfullméaktiges mal. Namnderna bryter ner fullméktigemalen
till namndmal som i sin tur bryts ner till handlingsplaner pa avdelningsniva. Stadens malstyr-
ning illustreras i figur 1 nedan.

Figur 1. EYs tolkning av M6Indals stads malstyrning

- Fokusomra- Visionsstra- Kommunfull-
Vision . e o
den tegier maktigemal*

4

Aktiviteter Namndmal

*| anslutning till KF-malen finns aven specifika direktiv fran majo-
ritetens programforklaring.

Av nio kommunfullméktigemal har tva av malen méjlig koppling till forebyggande av psykisk
ohalsa bland barn och unga (fortsatt kallat det férebyggande arbetet):!
KF-mal 2: Andelen MoIndalsbor som upplever trygghet och god halsa ska t6ka.
KF-mal 6: Varje barns potential ska tidigt tas till vara sa att fler far forutsattningar for
goda livsvillkor. De samlade skolresultaten ska forbattras samtidigt som fler far godkant
i alla &mnen.

Kommunfullméktige har darutdver beslutat om ett sarskilt uppdrag som har koppling till det
férebyggande arbetet:
Namnderna ska under 2018 ta fram forslag pa framjande insatser av karaktéaren sociala
investeringar som pa sikt kan minska namndens kostnader. Kommunstyrelsen uppdras

L Vi har i granskningen inte funnit att begreppen psykisk ohélsa och férebyggande arbete kopplat till detta har
definierats inom staden som helhet eller av ndgon enskild namnd.
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att tydliggora uppdraget samt ta fram ett forslag pa modell fér arbete med sociala inve-

steringar.

2.2. Namndernas styrning av det férebyggande arbetet

Namnderna har i verksamhetsplaner brutit ned fullmaktiges mal. | tabell 1 nedan redogors for
respektive namnds mal med mojlig koppling till det forebyggande arbetet. Redovisningen utgar
fran namndernas egna verksamhetsplaner for 2018-2020.

Tabell 1. Namndernas mal utifran kommunfullmaktigemal med majlig koppling till det forebyggande arbetet. | tabel-
lens nedersta rad framkommer &vriga skrivningar av relevans i namndernas verksamhetsplaner.

KFN?, mal

SAN3, mal

SKN4, mal

UTN®, mal

Andelen barn och
unga som upplever
god hélsa ska dka.

Andelen unga Mbln-
dalsbor som upplever
trygghet och god hélsa
ska Oka.

Verka for att utsatta
barn och ungdomars
forutsattningar till jam-
lika levnadsvillkor ska
Oka.

Andelen barn och ele-
ver som upplever en
god larmiljo med trygg-
het, trivsel och valbefin-
nande ska oka.

Namndmal saknas.

Oka barns och ungas
lasande.

Barn som kommer i
kontakt med social-
tjansten ska ges
forutsattningar till basta
mojliga studieresultat,
sarskilt fokus pa place-
rade barn.

Varje barn ska efter
sina forutsattningar na
basta mojliga utbild-
ningsresultat.

Andel folkbokforda ele-
ver i Modindal som
uppnar gymnasieexa-
men ska oka.

Verksamheter som
riktar sig till barn
och unga ska priori-
teras.

Namnden ska ar-
beta for att framja
folkhalsan.

Sarskilda  skrivningar
avseende det forebyg-
gande arbetet saknas.

Tidiga insatser for
elever som har lagt
skolnéarvaro ska pri-
oriteras.

Det har avsatts 1
miljon  kronor  for
social investeringar
2019.

Samverkan ska 6ka
2018 for att starka
det kommunala akti-
vitetsansvaret.

Mer forebyggande
arbete ska kunna
bedrivas med pro-
blematisk franvaro i
tidig alder. Samver-
kanspart for detta ar
skolnamnden.

Som framkommer i tabellen ndmns inte begreppen psykisk ohélsa eller férebyggande arbete i

namndmalen. Daremot namns begreppen halsa, trivsel och véalbefinnande.

2 Kultur- och fritidsnamnden
3 Social- och arbetsmarknadsnamnden

4 Skolnamnden
5 Uthildningsnamnden
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2.3. Ansvarsfordelning och férebyggande arbete

Namnderna som omfattas av granskningen ansvarar pa olika satt for det forebyggande arbete
som bedrivs. | det har avsnittet redovisas om roll- och ansvarsférdelningen &r tydlig samt vilket
forebyggande arbete som bedrivs.

2.3.1. Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamndens reglemente® beskriver att namndens huvuduppgift ar att utifran de
politiska malen ansvara for att framja kulturlivet och skapa forutsattningar for en mangsidig
idrotts- och fritidsverksamhet. Namnden ska enligt reglementet prioritera verksamheter som
riktar sig till barn och ungdomar. Namnden saknar lagstyrt ansvar for férebyggande arbete.

Kultur- och fritidsforvaltningens forebyggande arbete uppges ske utifran namndens regle-
mente och verksamhetsplan. | skriftligt svar uppger forvaltningen att roll- och ansvarsfordel-
ningen avseende det forebyggande arbetet ar tydlig i de rutiner och riktlinjer’ som finns. An-
svaret for enskilda individer anses vara tydligt fordelat utifran respektive forvaltnings ansvar.

Vid intervju framkommer dock att det saknas en helhetsbild av stadens férebyggande arbete
och forvaltningens roll och ansvar i detta. Som exempel ges gruppen nyanlénda. | relation till
denna grupp upplevs det otydligt vilket évergripande férebyggande arbete som bedrivs.

Ett exempel pa riktlinjer som beror forebyggande arbete ar den handbok for en drogfri motes-
plats som tagits fram av Skola-socialtjanst-polis-fritid (SSPF8). Handboken riktar sig till all per-
sonal inom grundskola och fritidsgardar/métesplatser for ungdomar i MélIndals stad. | handbo-
ken finns definitioner av droger, mal om kunskapsniva bland anstéllda inom barn- och ung-
domsverksamheter och stod for att tidigt upptacka drogmissbruk. Handboken innehaller dartill
konkreta atgarder vid misstanke om eller konstaterad droganvandning.

2.3.1.1 Forebyggande arbete

Inom kultur- och fritidsférvaltningen finns fem avdelningar, dér avdelningen fér ungdoms- och
samhallsarbete ar den som uppges arbeta mest med férebyggande arbete. Under avdelningen
foér ungdoms- och samhallsarbete finns tre enheter.

Vid intervju med avdelningschef for ungdoms- och samhéllsarbete samt enhetschef framkom-
mer att det pagar forebyggande arbete riktat mot ungdomar som befinner sig i riskzon for ut-
anforskap eller diskriminering. | praktisk mening arbetar avdelningen bland annat genom sam-
ordnare inom stadens omradesarbete. Samordnarna anstaller ungdomar fran naromradet pa
fyra olika platser. Fokus i ungdomarnas uppdrag ar att arbeta med trygghet, trivsel och delak-
tighet.

& Namnden har vid sammantréde i juni 2018 tillstyrkt forslag pa nytt reglemente infér kommande mandatperiod.
"HBTQ-labbets gemensamma forhallningssatt, rutin for orosanméalan och handbok drogfri métesplats fritids-
gard.

8 SSPF dr ett forum for informationsutbyte med syftet att fanga upp barn och unga i riskzon for kriminalitet.
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Forvaltningen uppger att ungdomsverksamheten de senaste aren breddat sitt utbud. Idag sker
arbetet mer riktat mot gruppverksamhet som i hdgre grad bygger pa ungas aktiva deltagande.
Ett exempel pa riktad gruppverksamhet ar HBTQ-labbet.

2.3.2. Social- och arbetsmarknadsnamnden

Enligt socialtjanstlagen® ska en kommuns socialnamnd bedriva uppstkande verksamhet och
annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa. Socialndmnden ska
ocksa aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och unga av bland
annat alkoholhaltiga drycker. Socialndmnden ska dartill se till att det finns rutiner for att fore-
bygga, upptacka och atgarda risker och missférhallanden inom socialtjanstens verksamhet
rérande barn och unga.

| namndens reglemente!® framkommer att en av namndens huvuduppgifter ar att ansvara for
kommunens uppgifter inom bland annat insatser enligt socialtjanstlagen inom individ- och fa-
miljeomsorg.

Av intervju och skriftliga svar framkommer att roll- och ansvarsférdelningen mellan social- och
arbetsmarknadsforvaltningen och andra forvaltningar upplevs som tydlig. Det uppges vid in-
tervju att férvaltningens arbete till viss del kan 6verlappa kultur- och fritidsférvaltningens. Detta
anses dock inte innebara en generell otydlighet i roller och ansvar.

2.3.2.1 Forebyggande arbete

Inom social- och arbetsmarknadsférvaltningen finns efter pAgaende omorganisation tva verk-
samhetsomraden. Verksamhetsomrade IFO — individ- och familieomsorg bedriver merparten
av forvaltningens forebyggande arbete. Darutover finns verksamhetsomrade AFE — Arbets-
marknad, forsorjning och etablering som arbetar med ensamkommande barn och unga. Det
sker enligt uppgift inget forebyggande arbete specifikt riktat mot ensamkommande barn och
unga.

Namndens forebyggande arbete utgors framst av faltassistenter, familjecentraler och service-
verksamhet. Faltassistenterna uppges arbeta med rent forebyggande verksamhet med krimi-
nalitet och missbruk som fokusomraden. Vid intervjun framkommer att aven andra omraden
ingar i faltassistenternas arbete, sdsom mobbning, nathat och i viss utstrackning psykisk
ohéalsa. Faltassistenterna verkar pa gator, torg, skolgardar, i korridorer och pa internet.

Familjecentralen ar en héalsoframjande och férebyggande verksamhet som jobbar med tidiga
insatser och riktar sig till familjer med barn i aldern 0—6 ar. Familjecentralen ar en samlingsplats
for barnavardscentralen (BVC), socialtjansten (socionom/kurator/familjeradgivare) och den
oppna forskolan. Pa en familjecentral finns ocksa modravardscentralen (MVC) i samma lokal.

% Socialtjanstlag (2001:453) 5 kap. 1 §. Lagens innehall beskrivs vidare i bilaga 4, revisionskriterier.
10 Namnden har vid sammantrade i september 2018 tillstyrkt forslag pa nytt reglemente infér kommande mandat-
period.
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Det lyfts som en fordel att verksamheterna ar samlade pa samma plats da olika kompetenser
kan arbeta tillsammans.

Inom forvaltningen finns &ven en serviceverksamhet som har férebyggande inslag. Forvalt-
ningens serviceverksamhet ger familjer med mindre allvarliga fall majlighet till samtalsradgiv-
ning. Vid behov lotsas de vidare till annan instans.

2.3.3. Skolnamnden

Av namndens reglemente framkommer att namnden ansvarar for att fullgéra de uppgifter som
ankommer pa vardgivaren for den medicinska och psykologiska delen av elevhéalsan i kommu-
nal forskoleklass, grundskola och grundsarskola®?.

Enligt skollagen'? ska skolverksamheter ha en elevhalsa. Elevhalsan ska framst arbeta fore-
byggande och hélsoframjande. Varje elev i grundskolan, grundsarskolan och specialskolan
ska erbjudas minst tre hdlsobestk som innefattar allmanna halsokontroller. | lagen framkom-
mer dartill att huvudmannen ska se till att det arligen upprattas en plan mot krankande behand-
ling med en Oversikt 6ver de atgarder som behovs for att férebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever.

Elevhélsoorganisationen omorganiserades i augusti 2016. Omorganisationen innebar att den
centrala elevhalsan i stort upphorde och att personalen istéllet placerades pa kommunens
olika skolenheter. Arbetet med omorganisationen uppges inte vara helt klart vid granskningen.
Exempelvis ska elevhalsans budget fortfarande till stor del vara placerad pa central niva.

Den centrala elevhalsoplanen?® har inte reviderats sedan 2014 och uppges ha blivit inaktuell i
samband med omorganiseringen 2016. | elevhalsoplanen finns ett avsnitt avseende atgarder
mot krankande behandling. | avsnittet saknas information om atgarder som behdovs for att fo-
rebygga och forhindra krankande behandling.

Elevhélsan har likt évriga delar av skolforvaltningen hdg personalomsattning. En forklaring till
omsattningen inom elevhalsan uppges vara en kombination av omorganisationen, naturliga
avgangar samt lonekonkurrens mellan kommuner. Omsattningen av skolskoterskor uppges
exempelvis i hdg grad bero pa loneniva. | intervju med representanter for elevhalsan uppges
att den hoga personalomsattningen paverkat kontinuiteten i arbetet och medfort att arbetet mot
psykisk ohalsa blir lidande.

11 Forvaltningen arbetar med mél inom ramen for verksamhetsplanen och inom det systematiska kvalitetsarbetet
(SKAM) parallellt.

12 Skollag (2010:800). Lagens innehall beskrivs vidare i bilaga 4, revisionskriterier.

13 Syftet med skolforvaltningens elevhalsoplan ar att framja elevernas hélsa, larande och utveckling. Elevhalso-
planen ska utgdra stdd till ledning och personal inom Mdlndals stads skolor.
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2.3.3.1 Forebyggande arbete

Skolnamndens forebyggande arbete utférs bade inom forskola och grundskola. Vid intervju
framkommer att storst fokus pa det forebyggande arbetet finns pa forskoleniva. Inom forskolan
genomfors kartlaggningar av trivsel och trygghet pa samtliga avdelningar.

Skolforvaltningen bedriver tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skol-
verket en forebyggande satsning kallad specialpedagogik for larande!4. Enligt skriftliga svar
kopplar denna satsning ihop elevhalsan och undervisningen.

Inom grundskolan sker mycket av det férebyggande arbetet genom elevhalsan. | intervjuer
beskrivs dock att elevhalsan prioriterar riktade insatser till sarskilda elever vilket medfor att
andelen férebyggande arbete ar begréansat. For att 6ka det férebyggande arbetet behover tid
avsattas enligt elevhalsans representanter. Bland de férebyggande insatserna ndmns arbete
kring elever i riskzon, exempelvis elever som inte narvarar i skolan (sa kallade hemmasittare).
Darutdver bedriver skolskoterskorna arbete med elevers somn.

2.3.4. Utbildningsndmnden

Utbildningsnamndens verksamhet omfattas liksom skolnamndens av skollagen. Skollagens
kapitel om elevhalsan galler aven for utbildningsnamnden.

I ndmndens reglemente framkommer att namnden ansvarar for verksamhet inom gymnasie-
skolan, gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning fér vuxna och ut-
bildning i svenska for invandrare. Reglementet gor géallande att namnden fullgor uppgifter som
ankommer pa vardgivaren for den medicinska och psykologiska delen av elevhalsan inom sitt
verksamhetsomrade.

2.3.4.1 Forebyggande arbete

Utbildningsndmndens férebyggande arbete sker framforallt genom elevhalsan inom Krok-
slattsgymnasiet. Gymnasiet har ett nationellt vard- och omsorgsprogram, olika introduktions-
program samt verksamheten plug-in®®. Dartill bedrivs sprakintroduktionsprogrammet Sprint.
Totalt har gymnasiet ungefar 270 elever vid tiden for granskningen.

Av intervju och skriftliga svar framgar att Krokslattsgymnasiet saknar en faststéalld elevhalso-
plan. Det pagar enligt uppgift arbete sedan varen 2018 med att utarbeta en sadan. Intervjuade
uppger att det saknas vissa rutiner kopplat till arbetet med psykisk hélsa.

14 Specialpedagogik for larande beskrivs av Skolverket som en kompetensutvecklingsinsats som vénder sig till
alla larare inom bland annat grundskolan. Den avser exempelvis starka den specialpedagogiska kompetensen i
skolan sa att fler elever nar malen.

15 Plug-in &r ett projekt som bedrivs av Sveriges kommuner och landsting (SKL) sedan 2012 tillsammans med
atta regioner. Projektet syftar till att ge fler ungdomar battre mojligheter att slutfora sina studier.
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Elevhalsan erbjuder alla elever arliga halsosamtal. Enligt intervju saknas resurser for ytterli-
gare forebyggande arbete. Da ett storre antal elever vid sprakintroduktionsprogrammet har
slutat har tillgangen till elevhalsan 6kat nagot.

En stor del av gymnasiets elever ar ensamkommande, en grupp som uppges ha hog risk for
psykisk ohdlsa. Den psykiska ohélsan tar sig uttryck i exempelvis skolfranvaro, suicidtankar,
drogutnyttiande eller i att vara pa skolan men inte delta pa lektionerna. Enligt intervju med
representanter for elevhalsan vid gymnasiet har gruppen samre forutsattningar da manga sak-
nar natverk och i vissa fall &ven boende. Det framkommer att ensamkommande &r en sarskilt
resurskravande grupp och att elevhélsans arbete gor stor nytta. | verksamheten finns @ven
elever som fatt avslag pa asylansokan och som lever gomda. Nagot sarskilt arbete gentemot
denna grupp bedrivs inte.

| intervju framkommer att anstéllda pa gymnasiet och pa elevhalsan paverkas av arbetet med
gruppen ensamkommande. Elevhélsans personal erbjuds handledning.

Vid telefonintervju med forvaltningschef framkommer att forvaltningens arbete inte riktas mot
specifika riskgrupper utan att malgruppen ar alla unga mellan 16-19 ar. Det ar generella indi-
katorer som styr arbetet kring elever, daribland bland annat franvaro, orosanmalningar eller
kommunikation fran elevhalsan.

Enligt uppgift sker &ven forebyggande arbetet inom utbildningsforvaltningen kopplat till det
kommunala aktivitetsansvaret!®. Det férebyggande arbetet sker utifran de elevarenden dar ele-
ven Gvervager att avbryta sin utbildning. Det forekommer att Vastbusmaten halls i dessa aren-
den.

2.4. Intern kontroll och uppfdljning

Avsnittet behandlar revisionsfragan om huruvida namndernas interna kontroll och uppféljning
av det férebyggande arbetet ar tillracklig.

2.4.1. Intern kontroll

| namndernas internkontrollplaner for 2018 saknas omraden med tydlig koppling till det fore-
byggande arbetet. | skolndmndens och utbildningsn&mndens internkontrollplaner finns dock
omraden med koppling till psykisk ohalsa. | skolnamndens internkontrollplan 2018 finns en risk
avseende att atgardsprogram kring sarskilt stod inte fullféljs. Utbildningsnamndens internkon-
trollplan innehaller en risk avseende sarskilt stod till elever. Skolnamndens och utbildnings-
namndens internkontrollarbete avrapporteras i samband med verksamhetsberéattelsen.

16 Kommuner har enligt skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar som ar folkbokforda i kommunen och som
har fullgjort sin skolplikt, men som inte har fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullfoljt gymnasieutbildning
eller motsvarande. Hemkommunen ska erbjuda de ungdomar som avses lampliga individuella atgarder.
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2.4.2. Uppfdljning

Namndernas ordinarie uppfoljning av malarbetet sker i verksamhetsberattelse vid arsbokslut
samt vid tva tertialuppfoljningar. Den ordinarie uppféljningen redogor for namndernas malupp-
fyllelse av aktiviteter i verksamhetsplaner och handlingsplaner.

Av protokoll framkommer att samtliga fyra namnder under aret fatt information om resultatet
av den sa kallade LUPP-enkaten (Lokal uppféljning av ungdomspolitiken). Enkaten genomfors
med elever i arskurs 8 och pa andra aret i gymnasiet var tredje ar. Resultatet av enkaten for
2017 visar att:
over halften av ungdomarna i arskurs 8 uppger att de har halsobesvar varje vecka (som
exempelvis stress och nedstamdhet). Symptomen ar vanligare hos flickor.
30 procent av flickorna respektive 16 procent av pojkarna i arskurs 8 uppger att de varit
utsatta fér mobbning/utfrysning det senaste halvaret. Majoriteten av situationerna har
varit i skolmiljo.

Namnderna erhaller dartill ytterligare uppfoljning sd som en valfardsrapport som utarbetas av
MolIndals stad var fjarde ar. Valfardsrapporten innehaller bland annat ett avsnitt om psykisk
halsa och om barns skolgang.

Kultur- och fritidsndmnden foljer utéver ordinarie uppfdljning upp det férebyggande arbetet
genom en arlig enkat som ar riktad till ungdomar som besoker moétesplatser. Namnden tar
ocksa del av skriftlig uppfoljning av folkhalsoplanen fran folkhalsoradet.

Social- och arbetsmarknadsnamnden tar enligt uppgift del av uppféljning av faltassistenter-
nas arbete tva ganger per ar. Namnden uppges aven ta emot information om Vastbus!’. Av
protokoll framkommer att namnden i februari 2018 mottagit uppfoljning fran Barns behov i
centrum?®® (BBIC).

Vid intervju med enhetschefer samt utvecklingsledare framkommer att namnden efterfragar
muntliga dragningar och att dessa bestams av namndens arshjul som specificerar nar muntlig
uppfdljning ska ske. Uppféljning av individarenden ges enligt uppgift till nAmndens individut-
skott.

Utbildningsnamnden féljer tva ganger per ar upp elever inom sprakintroduktion, elever inom
det kommunala aktivitetsansvaret och asylsokande som fatt avslag. Dartill tar namnden arligen
del av verksamhetens likabehandlingsplaner. Vid intervju med utbildningsférvaltningen fram-
kommer att en ny form av dialogmoten mellan forvaltning och namnd ska pabdrjas under hos-
ten 2018.

17vastbus handlar om samverkan kring barn och unga med psykisk/psykiatrisk och social problematik i Vastra
Gotaland.

18 Barns behov i centrum (BBIC) beskriver i forsta hand ett arbetssatt som &r anpassat efter socialtjanstens regel-
verk. Det dr framtaget av Socialstyrelsen for socialtjanstens myndighetsutévning. Arbetsséttet ska starka barn-
perspektivet och delaktigheten for barn och unga.
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Utbildningsnamnden och Skolnamnden tar del av respektive forvaltnings lagesrappor-
ter/kvalitetsrapporter om kvalitén i skolan/gymnasiet utifrdn det systematiska kvalitetsarbetet.
Namnderna tar aven del av en arlig patientsakerhetsberattelse dar elevhalsans arbete redovi-
sas. Namnderna far dartill information om resultaten i den regiongemensamma elevenkaten
(GR-enkaten) dar elever i olika arskurser svarar pa fragor om bland annat maende. Enligt
skriftliga svar fran skolférvaltningen finns det mgjlighet for enheterna att folja upp resultaten
anda ned till klassniva.

Enligt uppgift far skolnamnden information om elevernas franvaro. Av protokoll framkommer
dock inte att skolndAmnden under aret fram till september erhallit ytterligare uppfdljning med
koppling till det forebyggande arbetet.

2.5. BedOdmning

Kommunallagen foreskriver att namnderna har ett ansvar for att var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt.
Namnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig. Enligt socialtjanstlagen ska
en kommuns socialndmnd bedriva uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa. Skollagen gor gallande att elever inom bland annat
forskoleklassen, grundskolan, och gymnasieskolan ska ha tillgang till elevhalsa. Elevhéalsan
ska framst vara férebyggande och halsofrdmjande.

Var bedémning ar att namnderna till viss del sékerstéllt en &ndamalsenlig styrning for att mot-
verka psykisk ohalsa bland barn och unga men att det finns vissa utvecklingsomraden. Gransk-
ningen visar att namnderna antagit namndmal som kan anses ha viss koppling till forebyg-
gande arbete. | granskningen har framkommit att vissa grupper av barn och unga kan lida
sarskild risk for psykisk ohalsa, daribland ensamkommande barn och unga. Vad granskningen
visar sker inget specifikt arbete riktat mot denna grupp. Vi bedémer det som angelaget att
namnderna starker sin styrning av det férebyggande arbetet kopplat till vissa riskgrupper.

Vi bedémer att namndernas roll- och ansvarsfdrdelning avseende det férebyggande arbetet i
huvudsak ar tydlig. | namndernas reglementen framgar vilka uppgifter med koppling till det
forebyggande arbetet som ar alagda vilken namnd. Granskningen visar att namndernas fore-
byggande arbete sker inom omraden som anges av reglemente och lagstiftning. En forvaltning
lyfter att kommunens 6vergripande ansvar for nyanlanda ungdomar med uppskriven alder ar
otydligt foérdelat inom kommunen.

Var bedémning ar att namnderna i huvudsak sakerstallt en tillracklig kontroll och uppfoljning
av det foérebyggande arbetet. Namnderna tar del av verksamheten genom ordinarie uppfdlj-
ning, enkatresultat samt i vissa fall genom patientsékerhetsberattelse. Namnderna i gransk-
ningen foljer inte specifikt upp forekomsten av psykisk ohalsa bland barn och unga.
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3. Samverkan

| detta kapitel redogors for om namnderna sékerstallt &ndamalsenliga former for samverkan.
Kapitlet behandlar intern samverkan och samverkan med externa aktorer.

Samverkan regleras i socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen samt i forarbetena till skol-
lagen®®. | socialtjanstlagen framkommer exempelvis att socialnamnden aktivt ska verka for att
samverkan kommer till stand med berérda organisationer och samhaéllsorgan i fragor som ror
barn som far illa eller riskerar att fara illa. | halso- och sjukvardslagen framkommer att kommu-
nen i sin planering och utveckling av halso- och sjukvarden ska samverka med samhallsorgan,
organisationer och vardgivare?. | forarbetena till skollagen uttalas bland annat att arbete med
elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och 6évriga per-
sonalgrupper. Det star skrivet ocksa att det &r angelaget att samverkan sker med 6vrig halso-
och sjukvard samt med socialtjansten.

3.1. Intern samverkan

| detta avsnitt redogors for exempel pa samverkan som bedrivs inom kommunen med koppling
till det férebyggande arbetet.

Samverkan mellan respektive elevhélsa och social- och arbetsmarknadsférvaltningen

Samverkan sker mellan skolférvaltningens respektive utbildningsforvaltningens elevhélsoverk-
samheter och social- och arbetsmarknadsforvaltningen for de elever som ar inskrivna pa Moln-
dals stads skolor?!. Respektive elevhalsa uppges folja rutin att rapportera hog skolfranvaro till
social- och arbetsmarknadsforvaltningen. Det uppges att social- och arbetsmarknadsforvalt-
ningen i lag utstrackning aterkopplar till utbildningsforvaltningen nar de far vetskap om hog
skolfranvaro. Elevhalsan inom skolférvaltningen uppger att man inte alltid far aterkoppling om
utredning startats avseende barn eller ungdom. Social- och arbetsmarknadsfdrvaltningen
anger i skriftligt svar att omorganiseringen av skolférvaltningens elevhalsa har gjort det svarare
for forvaltningen att samverka med elevhalsan pa en mer évergripande niva. Forvaltningen
uppges sakna aterkoppling om hur elevhalsans arbete bedrivs.

Utbildningsforvaltningen uppger att de under en langre tid haft férhoppningar pa en forbattrad
samverkan med social- och arbetsmarknadsférvaltningen. Férhoppningarna om forbattrad
samverkan avser framforallt hembesdk hos unga med skolfranvaro som varit svara att komma
i kontakt med.

Det forekommer gemensamma moten mellan forvaltningarna kopplat till elevers franvaro samt
natverksmoten med kring individer i riskzon eller med risk for psykisk ohélsa. Samverkan sker
enligt utbildningsforvaltningens elevhélsa i enskilda &renden och avser inte generella grupper.

19 |Lagarnas och forarbetenas innehall avseende samverkan aterges i bilaga 4, revisionskriterier.

2 Social- och arbetsmarknadsnamnden enligt sitt reglemente ansvar utifran halso- och sjukvardslagen.

2L For 6vriga barn och unga som ar folkbokforda i kommunen men som har sin skolgang pa skola utanfor kom-
munen behover socialtjansten samverka med respektive skolenhets elevhalsa.
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Samverkan kring PRIO-medel

Chefer fran de fyra namnderna samt vard- och omsorgsnamnden samverkar och synkroniserar
anvandandet av statsmedel (sd kallade PRIO-medel) till kommuner riktade mot psykisk
halsa?. Arbetet sker utifrdn en regionsévergripande plan fran Vastsvenska kommunalférbun-
dens samorganisation (Vastkom?3).

Samverkan kring elever i behov av sammansatt stod

Dokumentet Anvisning rérande samverkan vid elevarenden som ber¢r flera forvaltningars an-
svar innehaller beskrivning av gemensamma aktiviteter kopplat till elever i behov av samman-
satt stod?*. Anvisningen innehaller roll- och ansvarsférdelning avseende SKF, UF, SAF. Ex-
empelvis framkommer att SAF kallas om en konstaterad eller misstankt bristande féraldrafor-
maga identifierats.

Samverkan kopplat till det kommunala aktivitetsansvaret

Skollagen gor gallande att kommunen har ett aktivitetsansvar for ungdomar som ar folkbok-
forda i kommunen och som har fullgjort sin skolplikt, men som inte har fyllt 20 ar och inte
genomfor eller har fullf6ljt gymnasieutbildning eller motsvarande.

Enligt skriftliga svar finns ett samverkansforum upprattat av utbildningsférvaltningen kring ele-
ver som har hoppat av studierna i gymnasiet eller befinner sig i risk for att hoppa av. Arbetet
sker inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret. Deltagare i forumet kommer fran de
fyra forvaltningar som omfattas av granskningen. Samverkansarbetet kopplat till KAA beskrivs
som tungrott.

Ungdomar som inte ar inskrivna pa en skola har ingen elevhélsa att tillgad. Dessa elever ar
istallet hanvisade till att kontakta primarvard, BUP, socialférvaltningen eller ungdomsmottag-
ning. Kosituationen till BUP medfor enligt uppgift att familjer inte far tillgang till stod.

Ovrig samverkan

Utbildningsforvaltningens sprakintroduktionsprogram samverkar med kultur- och fritidsforvalt-
ningen. Det sker genom att kultur- och fritidsférvaltningen informerar elever om kommande
aktiviteter och bedriver aktiviteter aret runt.

22 Statsmedlen harrér fran en 6verenskommelse mellan staten och Sveriges kommuner och landsting om psykisk
ohélsa. 1 364 Mkr fordelas till kommuner och landsting/regioner under 2018 for att mojliggora fortsatt langsik-
tigt hallbart utvecklingsarbete inom omradet.

2 Vastkom dr en sammanslutning som arbetar pa uppdrag av de fyra kommunalforbunden i Véstra Gotaland:
Borasregionen Sjuhdrads Kommunalforbund, Fyrbodals Kommunalforbund, Géteborgsregionens Kommunalfor-
bund samt Skaraborgs Kommunalférbund. Enligt uppgift fran skolférvaltningen finansieras en tjanst av sa kal-
lade PRIO-medel Av prio-budgetforslaget for 2018 och framét framgdr att vastbuskoordinatorer fran och med
hosten 2018 ska finansieras i ett &r genom PRIO-medel. Av vad som framkommer i prio-budgetforslaget avser
detta en tjanst p& 60 procent uppdelat pa tva personer fran skola respektive socialtjanst. De ska enligt uppgift
vara behjalpliga i arbete som rér Vastbus.

24 Anvisningen avser aven vard- och omsorgsforvaltningen.
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Kultur- och fritidsforvaltningens folkhalsosamordnare samverkar med folkhalsoplaneraren fran
stadsledningsforvaltningen. Under 2017/2018 har en av insatserna varit att ta fram ett kun-
skapsunderlag kring orsaker till psykisk hadlsa/ohalsa bland barn och unga.

Av skriftligt svar fran kultur- och fritidsforvaltningen framkommer att det efterfragas en dkad
samverkan inom staden avseende arbete med psykisk ohalsa. Okad samverkan efterfragas
bade i langsiktig planering men aven i organisering av dagliga arbetet.

3.2. Extern samverkan

Vastbus och Naromradessamverkan (NOSAM)

Namnderna i granskningen deltar i Vastbus som ar en dverenskommelse mellan kommuner
och Vastra Gotalandsregionen for samverkan néar ett barn eller en ungdom inte mar bra?.
Samverkan inom Vastbus sker i olika nivaer; regional, delregional och lokal niva. Alla parter
har samma skyldighet att delta vid kallelse till ett Vastbusmote. Enligt Vastbus riktlinjer ska
varje kommun ha en lokal Vastbusgrupp. | Mélndals stad bestar gruppen av chefer eller fore-
tradare for de olika verksamheterna som omfattas av riktlinjerna. De representerar bland annat
socialtjansten, skolan, primarvarden eller barn- och ungdomspsykiatrin. Gruppen uppges vara
ett forum for information och dialog mellan verksamheterna for att underlatta samverkan.

Namnderna i granskningen ar aven delaktiga i NOSAM. NOSAMSs uppdrag ar att gemensamt
definiera och arbeta utifrdn behoven i naromradet. | uppdraget ingar att vara lokal styrgrupp
utifran Vastbus riktlinjer.

| skriftliga svar fran utbildningsforvaltningen uppges att arbetet inom NOSAM inte fungerat fullt
ut de senaste aren, men att arbetet under senare tid blivit battre. Nya riktlinjer och uppdrag har
antagits for hur lokala Vastbusgrupper ska arbeta.

Inom ramen for Vastbus och NOSAM samverkar MdIndals stads férvaltningar med barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Vid intervju med skolférvaltningen framkommer att fler arenden
hanteras av elevhalsan istallet for av BUP. Orsaken uppges vara att BUP &r underbemannade.
Elevhélsans representanter uppger att samverkan med BUP fungerar val nar de deltar i exem-
pelvis Vastbusmoten.

Utbildningsforvaltningen uppger att det &r vattentata skott mellan BUP och gymnasiet och att
detta ursprungligen ska ha berott pa sekretesshinder. | dag ar sekretesshindren enligt uppgift
i stort borttagna, men samverkan mellan BUP och gymnasiet har trots detta inte forbattrats.

25 Vastbus ar en forkortning av barn- och unga samverkan i Vastra Gétaland. Principerna bakom Vastbus handlar
om att forebygga att barn och unga hamnar mellan stolarna nér flera verksamheter &r inblandade. Det kan handla
om problem i skolan eller med kompisar, psykisk ohdlsa som angest eller depressioner men ocksa olika typer av

funktionsnedsattningar.
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Vid intervju med social- och arbetsmarknadsforvaltningen uppges att BUP har svart att uppfylla
sitt uppdrag. Enhetschefer vid social- och arbetsmarknadsférvaltningen beskriver att forvalt-
ningen arbetar kompenserar med insatser nar vantetiden till BUP ar l1ang. Detta uppges leda
till ett arbetsmiljoproblem for férvaltningen.

I minnesanteckningar fran NOSAMs moten under 2018 framkommer att representanter fran
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) varit franvarande vid samtliga tre méten. | anteckningar
fran NOSAM-motet i maj 2018 framkommer att social- och arbetsmarknadsforvaltningen
skickat skrivelse till BUP angaende vantetider och bristande medverkan i samverkansarenor.

SSPF (socialtjanst -skola-polis-fritid)

Namnderna i granskningen deltar i SSPF, ett samverkansforum for informationsutbyte mellan
verksamhetsforetradare fran socialtjanst, skola, polis och fritid. Arbetet inom SSPF sker enligt
skriftliga svar fran kultur- och fritidsforvaltningen pa strategisk niva dar avdelningschefer och
kommunpolis deltar. Arbetet sker ocksa pa operativ niva da rektorer, operativ polis, represen-
tanter fran socialtjanst och fritidsgardar deltar.

3.3. Beddtmning

Bade socialtjanstlagen och skollagen foreskriver att verksamheter har en sarskild skyldighet
att samverka i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Var bedomning ar att namnderna till stor del sakerstallt &ndamalsenliga former for samverkan
inom kommunen. Granskningen visar att samverkan inom kommunen pagar i flera organise-
rade former samt mellan enskilda ndmnder. | granskningen framkommer att det upplevs finnas
vissa hinder i samverkan mellan utbildningsforvaltningen, skolférvaltningen och social- och
arbetsmarknadsforvaltningen. Dessa hinder tycks avse kommunikationsdverféring och kun-
skap om respektive verksamhets uppdrag och organisering.

Vi bedomer vidare att namnderna i huvudsak sakerstallt andamalsenliga former for samverkan

med externa aktorer. Granskningen visar att det pagar samverkan i etablerade former med
externa aktorer. Samverkan med BUP upplevs som problematisk.
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4. Samlad bedémning

4.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har namnderna sakerstallt en
andamalsenlig styrning for att
motverka psykisk ohélsa bland
barn och unga?

Namnderna har till viss del sakerstallt en andamalsenlig
styrning for att motverka psykisk ohalsa bland barn och
unga men det finns vissa utvecklingsomraden. Gransk-
ningen visar att nAmnderna antagit namndmal som har
viss koppling till férebyggande arbete. | granskningen har
framkommit att vissa grupper av barn och unga kan lida
sarskild risk for psykisk ohalsa, daribland ensamkom-
mande barn och unga. Vad granskningen visar sker inget
specifikt arbete riktat mot denna grupp. Vi bedémer det
som angelaget att ndAmnderna stérker sin styrning av det
férebyggande arbetet kopplat till vissa riskgrupper.

Finns det en tydlig roll- och an-
svarsfordelning betraffande ar-
betet med att motverka psykisk
ohalsa bland barn och unga?

Namndernas roll- och ansvarsférdelning avseende det f6-
rebyggande arbetet &r i huvudsak ar tydlig och framgar i
respektive reglemente och aktuell lagstiftning.

Har namnderna sékerstallt en
tillracklig intern kontroll och
uppfdljning av arbetet med psy-
kisk ohalsa?

Namnderna har i huvudsak sakerstallt en tillracklig kontroll
och uppfdljning av det forebyggande arbetet. Namnderna
tar del av verksamheten genom ordinarie uppféljning, en-
kéatresultat samt i vissa fall genom patientsakerhetsberat-
telse. Namnderna foljer inte specifikt upp forekomsten av
psykisk ohélsa bland barn och unga.

Har namnderna sakerstallt
andamalsenliga former for sam-
verkan inom kommunen?

Namnderna har till stor del sékerstéallt andamalsenliga
former for samverkan inom kommunen. Samverkan pa-
gar i flera organiserade former mellan enskilda namnder.
Det upplevs finnas vissa hinder i samverkan mellan ut-
bildningsférvaltningen, skolférvaltningen och social- och
arbetsmarknadsfdorvaltningen. Dessa hinder tycks rora
kommunikationséverféring och kunskap om respektive
verksamhets uppdrag och organisering.

Har nédmnderna sakerstallt
andamalsenliga former for sam-
verkan med externa aktorer, sa
som barn- och ungdomspsykia-
trin och primarvarden?

Namnderna har i huvudsak sakerstallt andamalsenliga
former for samverkan med externa aktorer. Det gar pagar
samverkan i etablerade former med externa aktorer.
Samverkan med BUP upplevs som problematisk.
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4.2. Slutsats

Granskningens syfte har varit att bedéma om namnderna sakerstallt ett andamalsenliga anda-
malsenligt forebyggande arbete vad avser psykisk ohalsa bland barn och unga. Utifran gransk-
ningens syfte och grunderna fér ansvarsprévning ar var sammantagna bedémning att namn-
derna till vis del sakerstallt detta.

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden. Vi rekommenderar samtliga
namnder i granskningen att:

Starka sin styrning av férebyggandet av psykisk ohélsa bland barn och unga genom
att exempelvis identifiera sarskilda riskgrupper

Vi rekommenderar social- och arbetsmarknadsnamnden, skolndmnden och utbildnings-
namnden att:

Tillse att samverkan mellan ndmnderna avseende det férebyggande arbetet starks

Goteborg den 27 november 2018
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Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare
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Bilaga 1. Bakgrund till granskningen

Socialstyrelsens statistik visar att psykisk ohélsa bland barn och ungdomar 6kar i Sverige®®.
Allt fler barn och ungdomar har psykiska besvar i form av depression, oro, angest eller angslan.
Socialstyrelsen konstaterar att detta pa sikt kan komma att utgéra ett vaxande folkhalsopro-
blem.

Kommunfullmaktige i MéIndals stad har i budget for 2018 faststallt ett mal om att varje barns
potential tidigt ska tas tillvara sa att fler far forutsattningar for goda livsvillkor. De samlade
skolresultaten ska forbattras samtidigt som fler far godkant i alla &mnen. Tva av indikatorerna
for malet ror barn och ungas hélsa; andelen som bedémer sin egen halsa som god eller mycket
god samt andelen som uppger att man &r nojd med livet. Indikatorerna méats genom den sa
kallade LUPP-enkaten (lokal uppfoljning av ungdomspolitiken). Av arsredovisning for 2017
framgar att resultaten i enkaten varit oférandrade mellan 2013 och 2017. Skillnaderna mellan
flickor och pojkar ar fortsatt stora. | arskurs 8 upplever 87 procent av pojkarna och 70 procent
av flickorna god eller mycket god halsa. | gymnasiedldern ar siffrorna lagre. Bland flickorna
upplever endast 60 procent god eller mycket god halsa, att jamféra med 82 procent av poj-
karna.

Flera namnder arbetar med att férebygga psykisk ohalsa bland barn och unga. Skola, utbild-
ning, socialtjanst och fritid ska tillsammans verka for att starka det forebyggande arbetet och
utdka samverkan kring barn som behéver mer omfattande stéd. Skolndmnden och utbildnings-
namnden ansvarar for att fullgéra elevhalsans medicinska och psykologiska uppgifter. Social-
och arbetsmarknadsnamnden ansvarar for att utfora kommunens uppgifter enligt bland annat
socialtjanstlagen och lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga. Kultur- och fritids-
namnden ansvarar for att alla invanare i staden ska ha likvardiga mojligheter att ta del av kultur,
idrott och fritidsverksamhet. Socialstyrelsen framhaller att samverkan mellan aktorer i sam-
hallet ar viktiga forutsattningar for att kunna férebygga och hantera psykisk ohalsa bland barn
och unga.

Mot bakgrund av ovanstdende har kommunrevisionen i samband med sin risk- och vasentlig-
hetsanalys beslutat att genomféra en granskning av férebyggande av psykisk ohélsa bland
barn och unga. | God revisionssed framkommer de grunder som revisorerna anvander nar de
bedomer ansvarstagande i styrelser och namnder. Ansvarsgrunder som &ar aktuella i denna
granskning ar bland annat risk for bristande styrning, ledning, uppfdljning och kontroll.

2 Se exempelvis publikationen "Utvecklingen av psykisk ohalsa bland barn och unga vuxna — Till och med
2016.” Socialstyrelsen (2017).
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Bilaga 2. Kallforteckning

Intervjufdrteckning gruppintervjuer:
2018-09-04, kultur- och fritidsforvaltningen:
o Avdelningschef ungdoms- och samhallsarbete. Enhetschef samhallsarbete.

2018-09-04, social- och arbetsmarknadsforvaltningen:
o Utvecklingsledare forvaltningen, enhetschef barn och ungas 6ppenvard, en-
hetschef mottagning och utredning, enhetschef ensamkommande.

2018-09-07, skolférvaltningen
o Forvaltningschef, verksamhetsutvecklare, forskolechef, verksamhetschef for-
skola, rektor, forskolechef

2018-09-07, skolforvaltningen, representanter for elevhalsan
o Ledningsansvarig for elevhalsans medicinska insats, specialpedagog, bitra-
dande rektor med ansvar for elevhalsan pa skola, skolpsykolog, kurator.

2018-09-10, utbildningsforvaltningen
o Rektor Krokslattsgymnasiet VO, IA, Plug-in, rektor Krokslattsgymnasiet Sprint.

2018-09-10, utbildningsforvaltningen, representanter for elevhalsan
o Kurator, skolskoterska, skolpsykolog

Dokument
Namndovergripande
Beskrivning av uppdrag och mandat, kommun och sjukvard. Samverkan i Géteborgs-
omradet (senast reviderad 2016-02-25)
Handbok drogfri moétesplats fritidsgard, Molndals stad (2018-02-02)
Handlingsplan psykisk hélsa i Vastra Gétaland 2018-2020
Handlingsplan for NOSAM 2018
Psykisk hélsa, kunskapsunderlag januari 2018 (stadsledningsforvaltningen)
Vélfardsrapport Mdindal 2016
Sammanstallningar PRIO-workshops december 2017
Samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) informationsbroschyr
(2017)
Samverkansorganisation MdIndal barn och unga
Slutrapport Psynk Vastbus
Stod for barn och ungas hélsa och vardagsliv. Sammanstélining 6ver aktérer och verk-
samheter i MoIndal hosten 2014
Uppdragshandling frAin NOSAM — lokal arbetsgrupp Vastbus
Rutiner/mallar
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o Anvisning samverkan skolérenden Vof, Saf, Utf, Skf (beslutad av bertrda for-
valtningschefer 2017-11-13)

o Rutin for lokala Vastbus Molndal, Vof, Saf, Skf, Utf, Bup, Bum, Primarvard.
(2017-09-18)

o Vastbus reviderade riktlinjer 2012.

Kultur- och fritidsnamnden
Verksamhetsplan 2018-2020
Verksamhetsberattelse 2017
Internkontrollplan 2018
Reglemente kultur- och fritidsndmnden (faststéllt av fullméktige 2016-06-15).
Riskanalys 2018
Arsplan fér namnd
Uppfdljning av folkhalsoavtalet 2017
Uppfoljning folkhalsokommittén 2018
Rutiner/mallar
o Hbtg-labbets gemensamma forhallningssatt
o Orosanmalan, mall

Social- och arbetsmarknadsnamnden
Verksamhetsplan 2018-2020
Verksamhetsberattelse 2017
Intern kontroll SAF
Intern kontrollplan 2018 SAF
Organisationsbild detalj 2015
Priobudgetforslag 2018 och framat
Reglemente social- och arbetsmarknadsndmnden (faststallt av fullmaktige 2013-02-
20)

Rutiner/mallar
o Rutin for lokala Vastbus i MéIndal

Skolndmnden
Verksamhetsplan 2018-2020
Verksamhetsberéattelse 2017
Elevhélsoplan (faststélld 2014-05-14)
Redovisning av SKNs arbete med halsa (2018)
Reglemente skolndmnden (faststallt av fullméktige 2016-06-15)
Skolndmnden presentation lupp-enkat
Patientsakerhetsberattelse skolforvaltningen 2017
Riktlinjer/mallar
o Plan mot krankande behandling samt arbete med aktiva atgarder mot diskrimi-
nering. Eklanda forskolor, okt 2017 — okt 2018.
o Riktlinjer for barns integritet — forskolor i MoIndals stad (december 2017)
o Stodmaterial till riktlinjer for barns integritet (december 2017)
o Kartlaggning utifran situationen, specialpedagogiska teamet, forskola (2017)
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Utbildningsnadmnden
Verksamhetsplan 2018-2020
Verksamhetsberattelse 2017
Elevhélsoplan KGY 2018 (arbetsmaterial)
Internkontrollplan 2018
Uppfoéljningsrapport internkontrollplan 2017
Patientsakerhetsberattelse utbildningsforvaltningen 2016 & 2017
GR-enkat 2018, Krokslattsgymnasiet
Intern elevenkat ht 2016, Krokslattsgymnasiet
Resultat av intern elevenkéat Krokslattsgymnasiet 2018
Rutiner/mallar

o Fragor infor halsosamtalet med skolsk6terskan ar 1 pa gymnasiet (2014)
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Bilaga 3. Begreppsforklaring

Psykisk ohalsa ar psykiska symtom som &r vanliga men odnskade, upplevs som negativa och
Okar risken for psykisk sjukdom. Psykisk ohélsa kan komma till uttryck i symtom som ned-
stamdhet, oro och sémnsvarigheter - symtom som &r pldgsamma men inte sa uttalade att de
kan klassificeras som psykisk sjukdom. Manga med psykisk ohalsa kommer aldrig att utveckla
psykisk sjukdom.?’

Det finns flera definitioner av forebyggande arbete. Det kan emellertid inte utlasas av relevanta
styrdokument hur MdéiIndals stad definierar férebyggande arbete. Vi har darfér nedan valt att
inkludera Socialstyrelsens beskrivning for detta begrepp. Socialstyrelsen delar in férebyg-
gande arbete i tre olika kategorier:

Universell prevention definieras som en atgard som inte tar hansyn till skillnader mellan
hog- och lagriskgrupper. Ingen enskild individ eller grupp véljs ut av nagot skél. Atgarden
ar tankt att framja alla oavsett grad av risk.

Selektiv prevention definieras som en atgard riktad till undergrupper i malgruppen som ex-
poneras for en eller flera riskfaktorer. Enskilda individer identifieras inte — det ar gruppen,
inte individen, som bedéms befinna sig i riskzon. Ett exempel pa selektiv prevention kan
vara gruppverksamhet till barn vars foraldrar har missbruksproblem.

Indikerad prevention definieras som en atgard for individer med identifierade problem.?8

27 Socialstyrelsen (2008) Metoder som anvands for att forebygga psykisk ohélsa hos barn - En nationell invente-
ring i kommuner och landsting.
28 Socialstyrelsen (2008).
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Bilaga 4. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)
Enligt 6 kap. 6 8 kommunallagen har namnderna ansvar for att var och en inom sitt
omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som full-
maktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall
namnderna se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett Ovrigt tillfredstallande satt.

Socialtjanstlag (2001:453)

3 kap. Vissa uppgifter inom socialtjansten, m.m.
Socialnamnden ska se till att det finns rutiner for att férebygga, upptéacka och atgarda
risker och missférhallanden inom socialtjanstens verksamhet rérande barn och unga.

5 kap. Sarskilda bestammelser for olika grupper, Barn och unga:
Socialnamnden ska verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda for-
hallanden.
Socialnamnden ska bedriva uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa.
Socialnamnden ska i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka
med samhallsorgan, organisationer och andra som berérs. Namnden ska aktivt verka
for att samverkan kommer till stand. Lag (2009:496).

Halso- och sjukvardslag (2017:30)
Med halso- och sjukvard avses i lagen bland annat atgarder for att medicinskt forebygga, ut-
reda och behandla sjukdomar och skador. Féljande géller enligt lagen:
Ledningen av den kommunala héalso- och sjukvardsverksamheten ska utdvas av den
eller de ndmnder som kommunfullmaktige enligt 2 kap. 4 § socialtjgnstlagen (2001:453)
bestammer.
| planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden ska kommunen samverka
med samhallsorgan, organisationer och vardgivare.

Skollag (2010:800)

1 kap. Inledande bestammelser.

Syftet med utbildningen inom skolvasendet.
Utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska inhamta och utveckla
kunskaper och varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande
samt en livslang lust att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och férankra respekt for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar som det
svenska samhéllet vilar pa.
| utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdjligt. En stréavan ska vara
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig ut-
bildningen.
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Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen framja barns och elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskannande
individer och medborgare.

2 kap. Huvudman och ansvarsférdelning

Elevhélsa
For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, sameskolan, specialsko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska det finnas elevhalsa. Elevhalsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhélsan ska frAmst vara férebyggande och halsoframjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stodjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skol-
lakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal
med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgo-
doses.

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

Sarskilt stod
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behéver sarskilt stod i sin utveckling ska
ges det stdd som deras speciella behov kraver.

Utredning

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov,
genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska @ven utredas om eleven uppvisar andra svarig-
heter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte &r uppenbart
obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han eller
hon ges sadant stod.

Prop. 2009/10:165
| forarbetena till skollagen uttalas bland annat att arbete med elevhalsa forutsatter en
hog grad av samverkan mellan elevhdlsans personal och évriga personalgrupper samt
att det finns kompetens att tillga for detta arbete. Dar uttalas vidare att det ocksa ar
angelaget att samverkan sker med 6vrig halso- och sjukvard samt med socialtjansten.
| det individuellt inriktade arbetet har elevhalsan ett sarskilt ansvar for att undanréja
hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. (Prop. 2009/10:165 s. 276)



