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Inledning

KPMG har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Médlndals stad genomftrt en

uppféljning av granskningsrapport avseende kommunstyrelsens uppsikt 6ver ndmnder och bolag
frén ar 2009.

Syfte

Uppf6ljningen/granskningen &r en del av kommunrevisionens underlag fér bedémningar och
uttalanden i revisionsberittelsen.

Det 6vergripande syftet med uppfoljningen/granskningen har varit att granska vilka atgirder som
vidtagits med anledning av vira rekommendationer i rapporten "Kommunstyrelsens uppsikt 6ver
ndmnder och bolag” fran &r 2009.

Kontrollmal

Granskningen har inriktats mot f6ljande kontrollmal:
- Om kommunstyrelsen har definierat och dokumenterat, formaliserat, sitt uppsiktsansvar.

- Om och hur har kommunstyrelsens arbete for att utveckla instrument for uppsikten Gver
ndmndernas verksamhet fortskridit.

- Om och pa vilket sitt kommunstyrelsen har forverkligat anvisningarna i reglementet for
intern kontroll, antaget r 2008.

- Om det finns en dokumenterad uppf6ljning 6ver hur strukturen for uppsikten av stadens
bolag efterlevs. Far kommunstyrelsen ta del av en ev. sddan uppfoljning for kinnedom
och virdering.

Ansvarig nimnd och avgrinsning

Granskningen avser uppfGljning av kommunstyrelsens uppsiktsansvar och omfattar inte
namndernas och bolagens rutiner f6r rapportering till styrelsen.

Metod

Granskningen har genomforts i samrdd med en av revisorskollegiet utsedd projektgrupp och
genom:

e Studier av styrande dokument for kommunstyrelsens uppfoljning och uppsikt Gver
ndmndernas och bolagens verksamhet.

¢ Intervjuer med tf kommundirekt6r/finanschef, ekonomichef, controller samt med
kommunstyrelsens ordférande.
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e Skriftlig sammanstéllning, aterkoppling av granskningsresultat samt en avrapportering till
kommunens revisorer.

Granskningens resultat

Kommunstyrelsens uppsiktsansvar.

I var granskning &r 2009 framkom att det inte fanns nigon dokumenterad rutin for
kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimndernas verksamhet, mycket av uppf6ljningen sker genom
informella kontakter.

Var uppf6ljning har inte visat pé att kommunstyrelsen har formaliserat sin uppsikt, d v s vi har
inte funnit ndgon dokumenterad beskrivning av hur uppsikten definieras och hur den ska utévas
6ver nimndernas verksamhet i Mdlndals stad.

Instrument for uppsikten

Var bedémning efter var granskning &r 2009 gillande instrument for uppsikt 6ver hur ndmnderna
foljer fullmédktiges ekonomiska mal var att den syntes vara dndamadlsenlig och tillricklig.
Instrument f6r uppsikt 6ver hur nimnderna uppfyller lagstifining, fullmaktiges mal, inriktningar
och policys finns inte i samma utstriackning och inte s& tydligt formulerat som vad giller de
ekonomiska malen.

Av véra intervjuer och dokumentstudier i form av nya styrprinciper, gemensam modell for
styrning och uppféljning av verksamhet, verksamhetsplaner, styrprocess for Molndals stad,
struktur for tjdnstemannaberedningar mm framkommer en bild av att det inom
kommunstyrelsen/kommunledningskontoret under ar 2010 och 2011 har pagatt och pagar alltjamt
ett omfattande arbete med att utveckla instrument for en systematisk uppfoljning av ndmndernas
verksambhet.

Ett mal- och kvalitetsstyrningsprojekt har lett fram till utarbetande av bland annat
kvalitetsindikatorer for naimnderna. En mall for ndmndernas verksamhetsplaner har inf6rts under
ar 2011, mallen &r obligatorisk for alla ndmnder frdn och med &r 2012. Som ett led i
kommunstyrelsens uppsikt 6ver ndimnderna skall verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser
lamnas till styrelsen.

Kommunstyrelsen har idag, enligt var bedémning, bittre forutsdttningar att utdva sitt
uppsiktsansvar Gver naimndernas verksamhet med de instrument for verksamhetsuppf6ljning som
utvecklats.
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Reglemente och anvisningar for intern kontroll

I det av kommunfullmiktige antagna reglementet for intern kontroll, 2008-10-08, anges bland
annat att styrelsen har det Gvergripande ansvaret for att en intern kontrollorganisation upprittas
inom kommunen. Styrelsen skall vidare med utgingspunkt fr&n namndernas
uppféljningsrapporter utvirdera stadens samlade system for intern kontroll. Till reglementet finns
tillimpningsanvisningar uppréttade.

Var granskning ar 2009 visade pd att det inte skett ndgon uppf6ljning fran kommunstyrelsen av
att reglementet for intern kontroll efterlevs av nimnderna. Detta férklarades av att reglementet
med anvisningar géller fr. o m ar 2009.

Var uppfoljning har inte visat pd att kommunstyrelsens uppsikt utifrdn reglemente och
anvisningar for intern kontroll har utvecklats. Vi har inte funnit att det finns ndgon dokumenterad
utvirdering av stadens samlade system for intern kontroll i enlighet med reglementet, € heller
nagon dokumenterad uppfoljning av att kommunstyrelsens uppsikt Gver att stadens anvisningar,
policys mm efterlevs av nimnderna.

I var Overgripande ndmndsgranskning A&r 2011 framkom att bamomsorgs- och
utbildningsndmnden inte har antagit ndgon plan for den interna kontrollen 2011 i enlighet med
stadens reglemente for intern kontroll. Detta dr ndgot som vi menar att kommunstyrelsen borde ha
uppmirksammat tidigt under &ret med en systematiserad uppsikt av ndmndernas efterlevnad av
bland annat reglementen och anvisningar.

Enligt ekonomichefen sker en uppféljning och analys inom kommunledningskontoret av
tillimpning av den interna kontrollen, exempel pé kontrollmoment ar 2011 som géller hela staden
ar 16neutbetalningar, kundfakturering och behérighetsadministration.

Uppsikten av stadens bolag

Viér granskning &r 2009 visade pa att det &r 2007 upprattades en struktur for kommunstyrelsens
uppsikt Gver bolagen. Nigon dokumenterad uppféljning 6ver om strukturen for uppsikten
efterlevs kunde granskningen inte pavisa.

Foérutom uppréttade hel- och halvarsrapporter till kommunstyrelsen sker uppsikten ar 2011, enligt
véra intervjuer, frimst genom att stadens finanschef nirvarar vid samtliga styrelseméten och
aterrapporterar muntligt till kommunstyrelsen vid behov. Av styrelsens protokoll framgér om
rapportering har skett. Uppsikten har ocksa skett genom att respektive bolag, infor
kommunstyrelsens bolagsdag i september manad 2011, uppréttat en dokumenterad rapport om
verksamheten utifrdn kommunledningskontorets anvisningar.

Genom att Kvarnfallets presidium ocksa har méjlighet att ndrvara vid styrelsesammantriden samt
att det enligt kommunalradet sker informella Gverldggningar med bolagen har styrelsen en god
kdannedom om bolagen. Nagon dokumentation fran dessa méten och Gverlaggningar finns inte. Ej
heller kan var uppf6ljning visa pd ndgon dokumenterad uppf6ljning av om strukturen for
kommunstyrelsens uppsikt dver bolagen efterlevs.
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Sammanfattande kommentarer och synpunkter

Kommunstyrelsen har dnnu inte formaliserat sitt uppsiktsansvar pa ett tydligt sitt. Det saknas en
dokumenterad rutin 6ver hur uppsikten skall utévas och vad styrelsen skall ha uppsikt 6ver.

Det pagér ett omfattande arbete inom kommunledningskontoret gillande utveckling av instrument
for bland annat uppfGljning av nimndernas verksamhet. Detta arbete har kommit si langt att
styrelsen torde ha instrument for en tydligare uppsikt, inte bara 6ver nimndernas ekonomi utan
ocksa av verksamheterna.

Kommunstyrelsens uppsikt kring den interna kontrollen bor pa ett tydligare sétt innefatta en
samlad bedémning Gver ndmndernas interna kontrollarbete samt om den interna kontrollen inom

Molndals stad bedoms vara tillracklig utifrdn genomf6rda insatser.

Négon dokumenterad uppfoljning av om strukturen for uppsikten av stadens bolag efterlevs finns
dnnu inte.
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