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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i MéIndals Stad granskat den interna
kontrollen avseende redovisningen av materiella anlaggningstillgangar.

Syftet med granskningen har varit att kartthgga kommunens rutiner och kontroller vid redo-
visning av materiella anlaggningstillgadngar.

De revisionsfragor som har belysts i granskningen och var bedémning av statusen for re-
spektive fraga ar

Finns det ett anlaggningsregister och vem ar ansvarig for att uppdatera det?
Det finns ett anlaggningsregister och det ar varje ndmnds ansvar att det uppdateras.

Uppfyller anlaggningsregistret de krav som stalls pa ett anlaggningsregister?
Vi har vid granskningen inte noterat att anlaggningsregistret inte uppfyller de krav som
stalls pa ett anlaggningsregister.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende anskaffningar?
Rutiner och kontroller fér respektive ndmnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende avskrivningar?
Rutiner och kontroller fér respektive ndmnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende vardering?
Rutiner och kontroller fér respektive ndmnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende vardeminskning?
Rutiner och kontroller fér respektive ndmnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende avyttringar?
Rutiner och kontroller fér respektive ndmnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende inventering?

Det saknas skriftliga rutinbeskrivningar for inventering av materiella anlaggningstillangar.
Det utfors idag inte nagon fullstandig fysisk inventering av kommunens materiella anlagg-
ningstillgangar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende gransdragning av vad som skall aktiveras re-
spektive kostnadsforas?
Rutiner och kontroller fér respektive ndmnd som vi har granskat varierar.

De huvudsakliga resultat som framkommit i granskningen ar att det finns centrala instrukt-
ioner och tekniska anvisningar hur utrangeringar och nedskrivningar skall hanteras. Det sak-
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nas dock en arlig dokumenterad genomgang av materiella anlaggningstillgangarna med av-
seende pa:

om registrerade nyttjandeperioder ar korrekta
om det finns ett nedskrivningsbehov av befintliga anlaggningstillgangar
om det ar aktuellt med utrangeringar av materiella anlaggningstillgangar

Vidare saknas inventering av de materiella anlaggningstillgangarnas fysiska existens.

Var sammanfattande bedoémning utifran de stallda revisionsfragorna &r att rutiner och pro-
cesser for hantering av anlaggningstillgangar kan forbattras.

Vi har utifrdn granskningen identifierat foljande forbattringsomraden/rekommendationer:

Vi rekommenderar staden att infora skriftliga instruktioner och rutiner for vilka kontroller
som skall goras arligen av kommunens anlaggningstillgangar. En vasentlig kontroll ar
fysisk kontroll av att anlaggningstillgangen existerar.

Vi rekommenderar respektive férvaltning inom staden att se dver de rutiner och kontrol-
ler som utférs av materiella anlaggningstillgdngar i samband med bokslut och séker-
stalla att minst foljande kontroller sker arligen:

Dokumenterade analys av om pagaende anlaggningsprojekt, registrerade nyttjan-
deperioder, nedskrivningsbehov, utrangeringar, avyttringar samt fysisk existens av
forvaltningens materiella anlaggningstillgangar.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Anlaggningstillgangar utgor en vasentlig del av kommunens resurser vilket innebar stora ris-
ker om hanteringen av dessa inte ar andamalsenlig. Det ar darfor centralt att kommunen har
en god intern kontroll 6ver sina tillgangar och av inkdp, avskrivningar, nedskrivningar, utran-
geringar mm for att sakerstalla en andamalsenlig redovisning och hantering.

Revisorerna har utifran sin vasentlighets- och riskbedomning sett det som vasentligt att ge-
nomfora en fordjupad granskning inom detta omrade.

2.2. Syfte och avgréansning

Granskningens syfte ar att kartlagga kommunens rutiner och processer for kontroll och redo-
visning av materiella anlaggningstillgdngar. Granskningen ska besvara om kommunen upp-
visar rattvisande rakenskaper avseende materiella anlaggningstillgangar.

Granskningen avser kommunens centrala hantering av anlaggningsregister och processer
och rutiner avseende anlaggningstillgangar i ett urval av kommunens namnder. Féljande
namnder har granskats:

Tekniska namnden
Skolfdrvaltningen
Lokalférsérjningsndmnden

Utover granskning av processer, rutiner och kontroller for materiella anlaggningstillgangar
har granskning skett av ett urval av stadens anskaffade materiella anlaggningstillgangar un-
der perioden januari - november 2013. Stickprovsvis granskning av de aktiveringar som re-
dovisats under perioden januari - november 2013 har utforts. Urvalet har gjorts utifran sta-
dens anldggningsregister och samtliga nd&mnder omfattas av urvalet. Vid stickprovsvis
granskning av aktiveringar har vi granskat foljande:

Fakturans 6verensstammelse med anlaggningsregister

Kontrollattest och slutattest av faktura

Vad det finns for underlag som ligger till grund for fakturan, tex ramavtal, bestallning
eller upphandling

Specificeringen av faktura

Anskaffningens berdknade livslangd

Redovisning av avskrivningar

Rapporten ar upprattad i avvikelseform, vilket innebér att det som granskats utan notering
inte kommenteras.

2.3. Revisionsfragor
Utifran syftet med granskningen besvaras bl.a. féljande revisionsfragor:
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1) Finns det ett anlaggningsregister och vem ar ansvarig for att uppdatera det?

2) Uppfyller anlaggningsregistret de krav som stalls pa ett anlaggningsregister?

3) Vilka rutiner och kontroller finns avseende anskaffningar?

4) Vilka rutiner och kontroller finns avseende avskrivningar?

5) Vilka rutiner och kontroller finns avseende véardering?

6) Vilka rutiner och kontroller finns avseende vardeminskning?

7) Vilka rutiner och kontroller finns avseende avyttringar?

8) Vilka rutiner och kontroller finns avseende inventering?

9) Vilka rutiner och kontroller finns avseende gransdragning av vad som skall aktiveras re-

spektive kostnadsforas?

2.4. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar
och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.
I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Lag om Kommunal redovisning 6 kap. angaende redovisning och vardering av anlagg-
ningstillgangar
Radet for kommunal redovisnings rekommendation 11.3 Materiella anlaggningstillgangar
Kommunens policy och riktlinjer vad galler intern styrning och kontroll

Vasentliga styrdokument relaterade till anlaggningsprocessen

Praxis och vedertagna principer fér god intern kontroll

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentationsstudier, intervjuer och stickprov. Vi har
aven tagit fram ett sarskilt granskningsprogram fér granskning av anlaggningstillgangar.
Granskningsprogrammet bestar av ett antal standardkontroller och programmet avser att
inhamta information om vilka kontroller som bor finnas i verksamheten for att sakerstalla att
god intern kontroll och att redovisningen ar tillforlitlig.

Intervju har genomférts med:

Ekonomichef, MéIndals stad
Ekonom central ekonomi, ansvarig foér materiella anlaggningstillgangar

Ekonomer tekniska férvaltningen
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Controller Skolférvaltningen
Ekonom Lokalférsorjningsforvaltningen

Uppfdljning och verifiering har gjorts i form av stickprov pa vasentliga 6vergripande kontroller
och arets aktiveringar av anlaggningstillgangar.

Granskningen har inneburit att vi foljt upp om det finns vasentliga nyckelkontroller pa plats for
att sékerstalla en korrekt redovisning av kommunens anl&ggningar.

Granskade dokument framgar av bilaga 1. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att fakta-
granska rapporten.
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3. Rutiner och kontroller for materiella anlaggningstillgangar

| detta kapitel besvaras revisionsfragorna om vilka kontroller som finns dels pa central eko-
nomi i staden och dels pa de forvaltningar som valts ut for granskning. Vi redogor for de iakt-
tagelser som framkommit vid granskningen av central ekonomi samt vid granskningen av
respektive forvaltning i avsnitten nedan.

3.1. Central ekonomi

Det finns ett centralt anlaggningsregister for Molndals Stad. Det &r respektive forvaltning som
ansvarar for att uppdatera sin del av registret. Enligt uppgift fran staden granskas alla an-
skaffningar. Anlaggningsregistret ar integrerat i ekonomisystemet. Inkdp gjorda fére 2005
finns enligt uppgift registrerade i ett aldre ekonomisystem dar originalfakturor sparats i ett
fysiskt arkiv. Vid granskningen framkom att det for dessa inkdp ar férenat med ett stort ar-
bete att identifiera vilka anlaggningar som kopts in och nar detta utférdes. Fran och med
2005 har staden anvant ett ekonomisystem dar allt finns sparat i digital form. Det anlagg-
ningsregister som staden idag anvander ar Swefa som ar en modul till ekonomisystemet
Agresso.

3.1.1. Anskaffningar

Det ar kontrollant som anger vilken anlaggning som anskaffningen skall bokféras pa och det
ar ocksa kontrollant som ser éver om anskaffningen ar en investering som skall registreras i
anlaggningsregistret. Enligt uppgift ar systemet tvingande och kontrollanten maste ha angivit
vilken anlaggning som anskaffningen skall registreras pa innan attestanten kan attestera.
Attestanten, dvs vanligen den budgetansvarige, maste darefter godkanna av kontrollanten
foreslagen kontering. | godkannandet ingar bl a att godkanna om det &r drift eller investering
och till vilken anlaggning fakturan skall registreras.

Det saknas en central skriftlig instruktion for regelbunden analys av pagaende anlaggnings-
projekt med avseende pa om projektet ar fardigt och bor aktiveras samt att aktiverat belopp
ar korrekt. Enligt uppgift genomfdors analysen per namnd av projektledare och férvaltningse-
konomer. Vi har inte kunnat verifiera detta da det saknas underlag som styrker att denna
kontroll gors. Central ekonomi gor enligt uppgift genomgangar av gransdragningen av vad
som skall aktiveras respektive kostnadsforas i samband med delarsbokslut och arsbokslut.
Centeral ekonomi kontrollerar att pagaende investeringar aktiveras. Avvikelser mailas re-
spektive forvaltningsekonom for kontroll och eventuell rattelse. | samband med arsbokslut
dokumenteras detta enligt uppgift i intern kontrollrapport. Den kontroll som goérs mellan boks-
luten dokumenteras i sparad mailvaxling.

Enligt uppgift far nya forvaltningsekonomer genomga en utbildning dar hanteringen av an-
laggningstillgdngarna ar ett avsnitt.

Varje manad gor ekonom pa central ekonomi en avstamning av anlaggningsregistret mot
relevanta huvudbokskonton. Denna kontroll dokumenteras inte manadsvis. | samband med
delarsbokslut och arsbokslut dokumenteras avstamningen av anlaggningsregistret mot hu-
vudboken.

I ekonomihandboken finns ett avsnitt som har en instruktion om hur respektive ekonom skall
tédnka vid gransdragning av vad som skall aktiveras respektive kostnadsforas.
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Vi rekommenderar central ekonomi att i de skriftliga instruktionerna for materiella an-
laggningstillgdngar inkludera en instruktion for regelbunden analys av pagaende an-
laggningsprojekt med avseende pa om projektet ar fardigt och att aktiverat belopp ar
korrekt.

3.1.2. Avskrivningar

Planenliga avskrivningar berdknas med automatik i systemet som hanterar anlaggningstill-
gangar. | samband med upplagg och registrering av en anlaggningstillgang registreras an-
laggningstillgangens beréknade nyttjandeperiod/avskrivningstakt. Avskrivningstider beréaknas
enligt uppgift med vagledning fran Sveriges Kommuner och Landstings forslag till avskriv-
ningstider. Det gor inte nagon dokumenterad analys for att bedoma anlaggningens berak-
nade nyttjandeperiod/avskrivningstakt.

Infor bokslut uppmanas respektive forvaltning av central ekonomi att géra en genomgang av
anlaggningsregistret med avseende pa bl a om en ny bedémning av nyttjandeperioden for
respektive anlaggningstillgang vasentligt avviker fran tidigare bedomningar av nyttjandeperi-
oden. | sa fall skall avskrivningsbeloppen for innevarande och framtida perioder justeras.
Dokumentation av sddan genomgang lamnas inte in till central ekonomi.

Vi rekommenderar att central ekonomi upprattar rutin for att sékerstélla att genomgang
utfors av respektive forvaltning. Det kan exempelvis ske genom att central ekonomi
begar in dokumentation av gjorda genomgangar.

3.1.3. Vardeminskning

Central ekonomi skickar ut en lista med namndens tillgangar infor varje delarsbokslut och
arsbokslut. Det finns ett avsnitt i tekniska anvisningar till bokslut 2013 som beskriver hur var-
deminskning skall hanteras.

Vi rekommenderar att central ekonomi upprattar rutin for att sékerstalla att respektive
forvaltning har genomfort en dokumenterad analys och bedémning av nedskrivnings-
behov. Det kan exempelvis ske genom att central ekonomi begar in dokumentation av
gjorda analyser och bedémningar.

3.1.4. Avyttringar

For samtliga avyttringar ska ett underlag upprattas och inga anlaggningar tas bort ur anlagg-
ningsregistret innan attesterat underlag erhallits. Vid intervjuer framkommer att det inte alltid
finns underlag i samband med avyttringar. | samband med del- och helarsbokslut skickas
enligt uppgift en lista med samtliga avyttringar till ekonomer pa forvaltningarna och respek-
tive forvaltningschef skall intyga att listorna ar korrekta.

3.1.5. Inventering

Det saknas idag centrala anvisningar inom staden som beskriver inventering av anlaggnings-
tillgangar. Det &r respektive namnds ansvar. Enligt instruktioner skall respektive namnd rap-
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portera om nagon anlaggning/inventarie inte langre finns kvar och om den salts eller om ut-
rangering skall ske.

Vi rekommenderar att det upprattas gemenesamma skriftliga inventeringsinstruktioner
dar det framgar vad som skall inventeras och hur ofta inventering skall ske.

3.1.6. Utrangering

Det finns enligt uppgift en blankett pa intranatet i ekonomihandboken som skall anvandas av
respektive forvaltning. P& blanketten skall férvaltningen registrera om det skett nagon utran-

gering.

Vi rekommenderar att central ekonomi upprattar rutin for att sékerstalla att respektive
férvaltning har genomfért en dokumenterad analys och bedémning av om det &r aktu-
ellt med utrangering av materiella anlaggningstillgangar. Det kan exempelvis ske ge-
nom att central ekonomi begar in dokumentation av gjorda analyser och bedémningar.

3.1.7. Anlaggningsregister

Central ekonomi uppger att anlaggningsregistret skall bytas ut under 2014 till en nyare vers-
ion av Agressos anlaggningsregister. Det nya anlaggningsregistret som man planerar att
anvanda skall enligt uppgift kunna hantera periodiseringen av investeringsbidrag som staden
erhaller for vissa investeringar.

Vi rekommenderar att staden i samband med 6vergang till nytt anlaggningsregister
2014 ser dver mojligheten att registrera fysisk plats for respektive tillgang.

3.1.8. Sammanfattande rekommendationer central ekonomi

Vi rekommenderar att central ekonomi upprattar en checklista med vilka kontroller som skall
utforas for materiella anlaggningstillgangar for respektive forvaltning infor varje bokslut.

Checklistan bor innehalla kontroller sasom:
Dokumenterad analys av om pagaende anlaggningsprojekt med avseende pa om

projektet ar fardigstéllt och aktiverat belopp ar korrekt (for de nd&mnder dar det &r till-
lampligt)

Dokumenterad analys och beddmning av registrerad nyttjandeperiod for materiella
anlaggningstillgangar

Dokumenterad analys och beddmning av nedskrivhingsbehov for respektive materi-
ell anlaggningstillgang

Dokumenterad analys och beddmning av om det ar aktuellt med utrangering av ma-
teriella anlaggningstillgangar

Dokumenterad analys och beddmning av om det ar aktuellt med registrering av
avyttringar av materiella anlaggningstillgangar

Fysisk inventering av materiella anlaggningstillgangar
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Respektive avdelningschef gar igenom vilka anlaggningar som finns i anlaggningsre-
gistret och vilka som finns kvar fysiskt och intygar att registret ar korrekt med avseende
pa inventering.

Checklistan kan sandas in till central ekonomi for arkivering och dokumentation av vilka kon-
troller som utférts inom respektive férvaltning.

3.2. Tekniska férvaltningen

3.2.1. Anskaffningar

Nar anskaffning sker tar respektive avdelning kontakt med ekonom pa forvaltningen for att
darigenom fa ett projekt och ett anlaggningsid upplagt. | samband med upplagg av anlagg-
ningsid diskuteras nyttjandetiden. Kvartalsvis gors avstdmning av hur mycket som investe-
rats jamfort med budget och denna information skickas till central ekonomi. Det saknas blan-
kett eller liknande for hur information skall redovisas till central ekonomi. Samtidigt som av-
stamningen utfors gors en forfragan till respektive projektledare om det &r nagot som skall
aktiveras av de pagaende projekten. Den kvartalsvisa forfragan till respektive projektledare
dokumenteras inte idag.

Det saknas idag skriftliga instruktioner som beskriver hur ofta analys av pagaende anlagg-
ningsprojekt skall ske. Pagaende projekt ligger idag enligt uppgift fran forvaltningen i driftsut-
fallet till dess att de blir investeringar och blir aktiverade.

| samband med bokslut gar forvaltningen igenom vad som aktiverats respektive kostnads-
forts och gor en uppféljning mot budget. Enligt férvaltningen saknas det detaljerade skriftliga
instruktioner avseende gransdragning av vad som skall aktiveras respektive kostnadsféras.

Vi rekommenderar att det skall finnas ett attesterat underlag vid upplagg av projekt. Pa
underlag skall aven beraknad nyttjandetid framga.

Vi rekommenderar att det tydliggors i skriftliga instruktioner hur ofta regelbunden ana-
lys skall goras av pagaende anlaggningsprojekt med avseende pa om projektet ar far-
digt och aktiverat belopp &ar korrekt.

3.2.2. Avskrivningar

Det finns en blankett dar bestdmd nyttjandeperiod kan fyllas i. Det uppréttas dock inte doku-
menterade analyser for att bestdmma en anlaggnings beraknade nyttjandepe-
riod/avskrivningstakt dar gallande interna och externa regler beaktas. Enligt uppgift tillAmpas
SKLs avskrivningstider for anlaggningstillgangar. Det saknas en arlig dokumenterad analys
och beddmning av att samtliga registrerade nyttjandeperioder &r korrekta.

Vi rekommenderar att en dokumenterad analys och bedémning av nyttjandeperioden

for anlaggningstillgangar utfors arligen. Analysen bor granskas av central ekonomi, ex-
empelvis ekonom ansvarig for anlaggningsregistret.

10



EY

Building a better
working world

3.2.3. Vardeminskning

| samband med bokslut erhaller férvaltningen en lista fran central ekonomi. Forvaltningen gor
inte ndgon analys och bedémning av nedskrivningsbehov pa eget initiativ, enbart om forfra-
gan gors fran central ekonomi.

Vi rekommenderar att en dokumenterad analys och bedémning av nedskrivningsbehov
for respektive anlaggningstillgang utfors arligen. Analysen bor granskas av central
ekonomi, exempelvis ekonom ansvarig for anlaggningsregistret.

3.2.4. Avyttringar

| samband med del- och helarsbokslut erhdlls en lista fran central ekonomi. Ekonom gar ige-
nom listan med avseende pa avyttringar for de nyare anskaffningar som skett. Vid behov
skickas underlagen vidare till respektive avdelningschef. Aldre anskaffningar gas inte ige-
nom. De tillgangar som gas igenom &r enbart de tillgangar som central ekonomi har valt ut.
Nar det sker avyttringar ar det respektive avdelningschefs ansvar att meddela ekonom att
avyttring skett. Avyttringar som meddelas ekonom meddelas vidare till central ekonomi for
registrering i anlaggningsregistret. Det kravs enligt uppgift fran forvaltningen inte attesterade
underlag for att registrera en avyttring i anlaggningsregistret.

Vi rekommenderar att det for samtliga avyttringar upprattas ett underlag som attesteras
av behorig chef. Vidare rekommenderar vi att inga anlaggningar tas bort ur anlagg-
ningsregistret innan attesterat underlag erhallits.

3.2.5. Inventering

Det utfors inte nagon fysisk inventering av anlaggningstillgangarna inom foérvaltningen. Enligt
uppgift fran forvaltningen gor Statsmiljo genomgangar av exempelvis alla broar med jamna
mellanrum. Vid genomgangen sker dock inte nagon avstamning mot anlaggningsregistret
utan kontrollen som utférs ar mer inriktad pa den tekniska prestandan. Senast en inventering
genomfordes var 2005. Det gors inte nagon arlig genomgang av respektive avdelningschef
av att samtliga redovisade anlaggningar finns kvar i forvaltningen. Enligt uppgift fran forvalt-
ningen finns det ett excelregister med sokvagar med kartor som visar var respektive anlagg-
ning finns. Dock fungerar inte detta register sa bra efter 6verforing till Molnet. Skriftliga inven-
teringsinstruktioner saknas.

Vi rekommenderar att det gors en fysisk inventering av forvaltningens anlaggningstill-
gangar minst vart femte ar. Vidare rekommenderar vi att rutin upprattas sa att respek-
tive avdelningschef arligen, exempelvis i samband med arsbokslut, gar igenom an-
laggningsregistret och intygar att registret ar korrekt med avseende pa inventering.

Vi rekommenderar att skriftliga inventeringsinstruktioner upprattas dar det framgar vad
som skall inventeras och hur ofta inventering skall ske.

3.2.6. Utrangering

Det saknas idag en arlig genomgang av anlaggningsregistret med avseende pa utrangering-
ar.

11
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Vi rekommenderar att forvaltningens anlaggningstillgangar gas igenom i samband med
del- och helarsbokslut och att avdelningschef d& gar igenom listorna och meddelar
vilka tillgdngar som skall utrangeras. Skall inte nagra tillgangar utrangeras rekommen-
derar vi att det dokumenteras samt att dokumentation sparas hos ekonom pa forvalt-
ningen.

3.2.7. Anlaggningsregister
Forvaltningen upplever det som svart att identifiera gamla tillgangar i anlaggningsregistret.

Vi rekommenderar att det av anlaggningsregistret skall framga den fysiska placeringen
av respektive materiell anlaggningstillgang.

3.3. Skolférvaltningen

3.3.1. Anskaffningar

Nyanskaffningar laggs upp genom ett anlaggningsid. Attest sker i tva steg, av kontrollant och
attestant. Enligt forvaltningen sker en kontroll av att anskaffningen ar granskad och godkand
av behorig person genom kontrollanten och attestanten. Regelbunden avstamning av an-
laggningsregistret mot huvudboken gors av forvaltningen vid delarsbokslut och vid arsbok-
slut.

Forvaltningen har uppréttat en egen checklista 6ver vilka kontroller som skall tillampas i
samband med bokslut. Enligt uppgift fran forvaltningen framgar gransdragning mellan vad
som skall aktiveras respektive kostnadsforas av checklistan. | samband med del-arsbokslut
och arsbokslut ser forvaltningen 6ver fakturor som uppgar till mer &n 10 tkr. Forvaltningen
gor da en analys pa konton i resultatréakningen for att se om det ar nagot som skall aktiveras.
Fran och med ar 2014 skall en hojning av beloppet ske till ett halvt basbelopp.

3.3.2. Avskrivningar

Dokumenterade analyser for att bestdmma en anldggnings beraknade nyttjandepe-
riod/avskrivningstakt dar géllande interna och externa regler beaktas uppréttas inte. Enligt
uppgift tillampas som huvudregel SKLs avskrivningstider for anlaggningstillgangar. En sar-
skilining har gjorts mellan inventarier som eleverna anvander, de skrivs av pa 5 ar, och pa
inventarier som anvands av personal, de skrivs av pa 10 ar. Datorer skrivs av pa 3 ar. Ipads
har gatt fran att registreras som anlaggningstillgang till att kostnadsforas direkt. Forvaltning-
en har inte gjort en genomgang av om det finns inventarier i anlaggningsregistret som bor
kostnadsforas med avseende pa forandrat séatt att se pa redovisning av exempelvis Ipads.

Det saknas en arlig dokumenterad analys och bedomning av att samtliga registrerade nytt-
jandeperioder ar korrekta.

Vi rekommenderar att en dokumenterad analys och bedémning av nyttjandeperioden

for anlaggningstillgangar utfors arligen. Analysen bor granskas av central ekonomi, ex-
empelvis ekonom ansvarig for anlaggningsregistret.
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3.3.3. Vardeminskning

Forvaltningen uppger att man fran och med bokslut 2013 skall géra en regelbunden doku-
menterad analys och bedémning av nedskrivningsbehov. Fore arsbokslutet 2013 har en sa-
dan analys och bedémning inte gjorts.

Vi rekommenderar att en dokumenterad analys och bedémning av nedskrivningsbehov
for respektive anlaggningstillgang utfors arligen. Analysen bor granskas av central
ekonomi, exempelvis ekonom ansvarig for anlaggningsregistret.

3.3.4. Avyttringar

Avyttringar ar enligt forvaltningen inte aktuellt. Det hander att inventarier flyttas mellan skolor
i samband med att en skola l&ggs ner. Men det registreras inte som en foéréndring i anlagg-
ningsregistret. Det ar enligt forvaltningen svart att identifiera vilka anlaggningstillgangar som
ar registrerade i anlaggningsregistret som finns kvar i férvaltningen. Det saknas rutin som
kraver attesterade underlag for samtliga avyttringar. Vidare saknas rutin for genomgang och
intyg av korrekthet av anlaggningsregistret av respektive avdelningschef i samband med del-
och helarsbokslut.

Vi rekommenderar att det skall finnas ett attesterat underlag for samtliga avyttringar.
Vidare rekommenderar vi att inga anlaggningar tas bort ur anldggningsregistret innan
attesterat underlag erhallits.

Vi rekommenderar att rutin upprattas sa att respektive avdelningschef arligen, exem-

pelvis i samband med arsbokslut, gar igenom vilka tillgangar som finns i anlaggnings-
registret och meddelar skriftligen till person som registerar uppgifter i anlaggningsre-

gistret om det skett nagon avyttring eller e;.

3.3.5. Inventering

Enligt uppgift fran forvaltningen sker inte nagon fysisk inventering av forvaltningens anlagg-
ningstillangar. En inventering skall enligt uppgift ha utforts tidigare, troligen 2010, men det ar
inte ndgot som finns dokumenterat och intervjuad ekonom kanner inte till exakt nar invente-
ringen skedde. Det finns en inventeringsinstruktion till skolorna som upprattats 2011. Av ex-
cellmall som vi har fatt ta del av framgar vad som skall inventeras i klassrum, arbetsrum for
personal, uteforrad, uterum, slojdsalar, idrottssalar, bildsalar mm. | vilken utstrackning inven-
teringsinstruktionen anvants fran 2011 och framat ar oklart.

Vi rekommenderar att det gors en fysisk inventering av forvaltningens anlaggningstill-
gangar minst vart tredje ar. Vidare rekommenderar vi att rutin upprattas sa att respek-
tive avdelningschef arligen, tex i samband med arsbokslut, gar igenom vilka anlagg-
ningar som finns i anlaggningsregistret och vilka som finns kvar fysiskt och intygar att
registret ar korrekt med avseende pa inventering.

Vi rekommenderar att forvaltningen tar fram tydliga inventeringsinstruktioner infér in-

venteringar. Excelmallen som forvaltningen har arbetat fram kan anvédndas som bas i
en sadan instruktion.
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3.3.6. Utrangering

Det saknas idag en arlig genomgang av anlaggningsregistret med avseende pa utrangering-
ar.

Vi rekommenderar att forvaltningens anlaggningstillgangar gas igenom i samband med
del- och helarsbokslut och att avdelningschef da meddelar vilka tillgangar som skall ut-
rangeras. Skall inte nagra tillgdngar utrangeras rekommenderar vi att detta dokumente-
ras.

3.3.7. Anlaggningsregister

Forvaltningen upplever att detaljeringsgraden i anlaggningsregistret kan bli battre. Med ett
tydligare anlaggningsregister ar forvaltningens uppfattning att utrangeringar mm kan goras
enklare.

3.3.8. Ovrigt

Forvaltningen dvervager att lagga in kontroller avseende anlaggningstillangar i sin internkon-
trollplan.

3.4. Lokalférsdrjningsforvaltningen

3.4.1. Anskaffningar

Anskaffningar som utfors inom Lokalférsdrjningsférvaltningen redovisas som projekt. Det &r
respektive projektledare som kontrollerar fakturor och det ar fastighetschef som attesterar
fakturor. Ekonom registrerar projekten. Investeringar féljs upp och rapporteras kvartalsvis. |
samband med uppféljningen av investeringar gér ekonom en kontroll av om det finns nagot
av de pagaende anlaggningsprojekten som ar avslutat och att aktiverat belopp ar korrekt.
Kontrollen dokumenteras inte. Kontroll sker av vilka av de pagaende projekten som ar klara
och vilka som borde vara det enligt planen. Forvaltningen brukar erhdlla en paminnelse fran
central ekonomi att g& igenom vilka projekt som &r avslutade.

Gransdragning mellan vad som skall aktiveras respektive kostnadsfdras ar projektledarnas
ansvar. Ofta sker arbetet i samarbete med fastighetsforvaltare. Enligt uppgift fran ekonom &r
projektledarna insatta och har kunskap om skillnaden mellan vad som skall aktiveras och vad
som skall kostnadsforas. Forvaltningen har inte ndgra egna instruktioner som beskriver vad
som skall kostnadsforas respektive aktiveras. Projektledarna har tillgang till den centrala
ekonomihandboken dér det enligt foérvaltningen boér finnas uppgifter om gransdragningen
mellan vad som skall aktiveras och kostnadsforas.

3.4.2. Avskrivningar

Det saknas en dokumenterad analys for att bestdmma en anldggnings beréknade nyttjande-
period/avskrivningstakt i samband med aktivering av en anlaggning. Forvaltningen anvander
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samma nyttjandetider i &r som anvants tidigare ar. Avskrivningstid diskuteras mellan ekonom
och projektledare. Vid behov gors en avstamning med central ekonomi.

Vi rekommenderar att det i samband med aktivering av en anlaggning gors en doku-
menterad analys for att bestimma anldggningens beréknade nyttjandepe-
riod/avskrivningstakt. Vid denna bedémning skall géllande interna och externa regler
beaktas. Analysen bor granskas central ekonomi, exempelvis ekonom ansvarig for an-
laggningsregistret.

Vi rekommenderar att en dokumenterad analys och bedémning av nyttjandeperioden
for anlaggningstillgangar utfors arligen. Analysen bor granskas av central ekonomi, ex-
empelvis ekonom ansvarig for anlaggningsregistret.

3.4.3. Vardeminskning

| samband med bokslut erhaller férvaltningen en lista fran central ekonomi. Forvaltningen blir
uppmanad att kontrollera om nagot skall skrivas ner eller om nagot avyttrats.

Vi rekommenderar att en dokumenterad analys och bedémning av nedskrivningsbehov
for respektive anlaggningstillgang utfors arligen. Analysen bor granskas central eko-
nomi, exempelvis ekonom ansvarig fér anlaggningsregistret.

3.4.4. Avyttringar

Avyttringar sker valdigt séllan inom Lokalférsorjningsforvaltningen. Under den tid som nuva-
rande ekonom varit pa Lokalférsorjningsforvaltningen har det ej skett nagra avyttringar. Listor
som skickas ut fran central ekonomi i samband med del- och helarsbokslut gas igenom av
ekonom. Avdelningschef konsulteras vid behov.

Vi rekommenderar att det skall finnas ett attesterat underlag for samtliga avyttringar.
Vidare rekommenderar vi att inga anlaggningar tas bort ur anlaggningsregistret innan
attesterat underlag erhallits.

Vidare rekommenderar vi att rutin upprattas sa att respektive avdelnings-
chef/fastighetschef arligen, exempelvis i samband med arsbokslut, gar igenom vilka
tillgangar som finns i anlaggningsregistret och meddelar till person som registerar upp-
gifter i anlaggningsregistret om det skett ndgon avyttring eller ej.

3.4.5. Inventering

Det sker idag inte ndgon fysisk inventering av anlaggningstillgdngarna inom Lokalforsorj-
ningsforvaltningen. | samband med byggnation av en skola eller en teknisk anlaggning goérs
en kontroll av att allt & pa plats. Under innehavstiden gors inte nagon uppféljande kontroll av
den fysiska existensen av tillgdngarna i anlaggningsregistret. | samband med fastighetssyn
utfors en genomgang med avseende pa fysisk prestanda. | samband med del-och helars-
bokslut erhaller ekonom en lista fran central ekonomi. Ekonom gar igenom listan och konsul-
terar avdelningschef vid behov. Det gors inte ndgon ytterligare kontroll av anlaggningsregist-
ret av verksamhetsansvariga.
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Vi rekommenderar att det gors en fysisk inventering av forvaltningens anlaggningstill-
gangar minst vart tredje ar. Vidare rekommenderar vi att rutin upprattas sa att respek-
tive avdelningschef/fastighetschef arligen, exempelvis i samband med arsbokslut, gar
igenom anlaggningsregistret och intygar att registret ar korrekt.

3.4.6. Utrangering

Utrangeringar initieras av ekonom eller fastighetschef. Ekonom gar igenom anlaggningsre-
gistret i samband med bokslut for att kontrollera om det finns nagot som skall utrangeras.
Utrangeringar sker med hjalp av central ekonomi. | samband med del-och helarsbokslut er-
haller ekonom en lista fran central ekonomi. Ekonom gar igenom listan och konsulterar av-
delningschef vid behov. Det gors inte ndgon ytterligare kontroll av utrangeringar av verksam-
hetsansvariga.

Vi rekommenderar att fastighetschef tillsammans med ekonom gar igenom forvaltning-
ens anlaggningstillgangar i samband med del- och helarsbokslut och att de meddelar
vilka tillgangar som skall utrangeras. Skall inte nagra tillgangar utrangeras rekommen-
derar vi att det dokumenteras.

3.4.7. Anlaggningsregister

Det anlaggningsregister som finns idag kan inte hantera anlaggningstillgangar som finansie-
rats med bidrag, tex statsbidrag eller EU-bidrag. Manuell hantering sker darfor for att hantera
investeringsbidrag. Forvaltningen har ca 20 st investeringar som finansierats med bidrag.

3.5. Resultat fran stickprovsvis granskning av anskaffade materiella anlaggningstill-
gangar under perioden januari — november 2013

Stadens riktlinjer for direktupphandling beskriver att direktupphandling kan tillampas om det
inte finns nagot gallande ramavtal och nar forutsattningar for direktupphandling enligt Lagen
om offentlig upphandling ar uppfyllda. Stadens riktlinjer for direktupphandling anger att di-
rektupphandling ska géras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och aven
i 6vrigt genomforas affarsmassigt. Om majligt ska kontakt tas med ett antal leverantdrer for
jamforelser av pris och kvalitet. En saddan jamforelse bor enligt stadens instruktioner doku-
menteras (exempelvis motivering for val av leverantér, anbud/offert och enkel skriftlig be-
stallning). Direktupphandlingen ska diarieféras och handlingarna ska arkiveras.
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Noteringarna vid var granskning av anskaffade materiella anlaggningstillgangar i perioden
januari — november 2013 framgar nedan. Endast de stickprov dar vi har noteringar har med-
tagits.

Forvaltning

Anskaffning/del
av anskaffning

Belopp

Verifikat-
ions-
nummer

Notering

Kultur och fritid

Elektronisk sjalv-
betjaning bibliotek

222 680

12303924

Manuell attest har
skett. Avser ut-
landsbetalning.
Person som atte-
sterat fakturan
stammer ej 6ver-
ens med behorig
attestant enligt
attestregister.

Kultur och fritid

Tradlos tele-
foni/larm Abyba-
det

78 000

23308800

Av faktura framgar
ej vad som aves.
Endast text "Pris
enligt offert”. Be-
stallning eller annat
underlag saknas.
Det finns inget ra-
mauvtal.

Lokalférsérjnings-
férvaltningen

Féassbergsgym-
nasiet Kultursko-
lan

167 716

23325028

Av faktura framgar
att det avser "Till-
kommande arbete
enligt offert”. Offert
for tilkommande
arbetet saknas.

Lokalférsérjnings-
férvaltningen

Mobler stadshu-
set

222 600

26310358

Bestallning saknas.
Ett ordererkan-
nande fran leveran-
tor finns.

Stadsledningsfor-
valtningen

Battre beslutsstod

300 000

23336837

Faktura avser ser-
ver inklusive tva
admin licenser.
Enligt upphandling
ar det oklart om
denna licens och
server ingar i ram-
avtal.

Utbildningsforvalt-
ningen

Installation mm
nya klassrum

53 044

23341849

Underlag sasom
ramavtal eller be-
stallning saknas.
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Vi har inte i ndgot av vara stickprov som avser direktupphandling erhallit underlag som visar
att en jamforelse mellan ett antal leverantorer har utforts av pris och kvalitet.

Vi rekommenderar att dokumentation av jamforelse av pris och kvalitet mellan ett antal
leverantorer utfors i samband med direktupphandling. Vi rekommenderar att det av
dokumentation framgar det som staden anger i riktlinjer for direktupphandling. Exem-
pelvis motivering for val av leverantdr, anbud/offert och enkel skriftlig bestallning.
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3.6. Beddmning

Utifran stéllda revisionsfragor i granskningen samt grunderna fér ansvarsprévning ar var
sammanfattande bedémning att rutiner och kontroller for hantering av materiella anlagg-
ningstillgdngar kan forbattras. Nedan foljer en sammanfattande bedomning utifran stéllda

revisionsfragor.

Revisionsfraga

Beddmning

Finns det ett anlaggningsregister och vem
ar ansvarig for att uppdatera det?

Det finns ett anlaggningsregister och det
ar varje ndmnds ansvar att det uppdate-
ras.

Uppfyller anlaggningsregistret de krav
som stélls pa ett anlaggningsregister?

Vi har vid granskningen inte noterat att
anlaggningsregistret inte uppfyller de krav
som stélls pa ett anlaggningsregister.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende
anskaffningar?

Rutiner och kontroller for respektive
namnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende
avskrivningar?

Rutiner och kontroller for respektive
namnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende
vardering?

Rutiner och kontroller for respektive
namnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende
vardeminskning?

Rutiner och kontroller for respektive
namnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende
avyttringar?

Rutiner och kontroller for respektive
namnd som vi har granskat varierar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende
inventering?

Det saknas skriftliga rutinbeskrivningar for
inventering av materiella anlaggningstill-
angar. Det utfors idag inte nagon fullstan-
dig fysisk inventering av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgangar.

Vilka rutiner och kontroller finns avseende
gransdragning av vad som skall aktiveras
respektive kostnadsforas?

Rutiner och kontroller for respektive
namnd som vi har granskat varierar.

Vi har vid var granskning identifierat ett behov av att se 6ver tillampningen av de instruktioner
som finns avseende materiella anlaggningstillgangar samt att tydliggora vilka kontroller som
bor utféras i samband med bokslut. Vi har vidare identifierat ett behov av att komplettera de
centralt utgivna instruktionerna for materiella anlaggningstillgangar exempelvis vad géller

inventering.
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4. Slutsatser

4.1. Slutsatser

Det finns centralt uppréttade tekniska beskrivningar for hantering av materiella anlaggnings-
tillgangar. Vi har vid var granskning identifierat ett behov av att komplettera de centralt upp-
rattade tekniska beskrivningarna. Respektive forvaltning som vi har granskat uppger i olika
utstrackning vilka kontroller som tillampas vad galler materiella anlaggningstillgangar. Vi har
identifierat ett behov av att starka den interna kontrollen for materiella anlaggningstillgangar
inom staden. Vidare har vi identifierat ett behov av genomgang av anlaggningsregistret med
avseende pa respektive materiell anlaggningstillgangs fysiska existens och bokforda véarde.
En sddan genomgang gors lampligen av respektive ansvarig chef som ar val insatt i verk-
samheten.

4.2. |dentifierade forbattringsomraden/rekommendationer

Vara identifierade forbattringsomraden/rekommendationer ar enligt foljande:

Centrala instruktioner bor uppdateras med tydliga instruktioner avseende:

Regelbunden analys av pagéende anlaggningsprojekt med avseende pa om
projektet ar fardigt och att aktiverat belopp &r korrekt.

Gemenesamma skriftliga inventeringsinstruktioner dar det framgar vad som
skall inventeras och hur ofta inventering skall ske.

En checklista med vilka kontroller som skall utféras for materiella anlaggnings-
tillgangar for respektive forvaltning infor varje bokslut. Checklistan bor innehalla
kontroller sasom:
Dokumenterad analys av om pagaende anlaggningsprojekt med avseende
pa om projektet ar fardigstallt och aktiverat belopp ar korrekt (for de namn-
der dar det ar tillampligt)
Dokumenterad analys och beddmning av registrerad nyttjandeperiod for
materiella anlaggningstillgangar
Dokumenterad analys och beddmning av nedskrivnhingsbehov for respektive
materiell anlaggningstillgang
Dokumenterad analys och bedémning av om det ar aktuellt med utrange-
ring av materiella anlaggningstillgangar
Dokumenterad analys och bedémning av om det ar aktuellt med registrering
av avyttringar av materiella anlaggningstillganga
Fysisk inventering av materiella anlaggningstillgangar
Dokumenterad genomgang av respektive avdelningschef som intygar att
registret ar korrekt med avseende pa inventering.

Checklistan kan sandas in till central ekonomi for arkivering och dokumentation av vilka kon-
troller som utférts inom respektive férvaltning.
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Vi rekommenderar respektive forvaltning att se 6ver de rutiner och kontroller som utfors
av materiella anlaggningstillgangar i samband med bokslut och sékerstalla att minst fol-
jande kontroller sker:

Dokumenterad analys av om pagaende anlaggningsprojekt med avseende
pa om projektet ar fardigstallt och aktiverat belopp ar korrekt (for de namn-
der dar det ar tillampligt)

Dokumenterad analys och beddmning av registrerad nyttjandeperiod for
materiella anlaggningstillgangar

Dokumenterad analys och beddmning av nedskrivningsbehov for respektive
materiell anlaggningstillgang

Dokumenterad analys och bedémning av om det ar aktuellt med utrange-
ring av materiella anlaggningstillgangar

Dokumenterad analys och beddmning av om det ar aktuellt med registrering
av avyttringar av materiella anlaggningstillgangar

Fysisk inventering av materiella anlaggningstillgangar enligt skriftlig instrukt-
ion

Dokumenterad genomgang av respektive avdelningschef som intygar att
registret ar korrekt med avseende pa inventering.

Vi rekommenderar vidare att staden i samband med 6vergang till nytt anlaggningsre-
gister 2014 ser 6ver mojligheten att registrera fysisk plats for respektive materiell an-
laggningstillgang.

Vi rekommenderar att det skall kravas attesterat underlag for registrering av avyttringar

i anlaggningsregistret.

Goteborg den 18/3 2014

Maria Svensson
Auktoriserad revisor
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Bilaga 1. Dokumentfdrteckning

Anlaggningsregister

Dokumentation av avstdmning av anlaggningsregister

Centralt uppréattade Tekniska anvisningar infor bokslut 2013, avsnitt Anlaggningsredovis-
ning

Centrala instruktioner till hjalp for genomgang infér bokslutet gallande utrangeringar och
nedskrivningar.

Utkast till inventeringsinstruktioner fér Skolférvaltningen

Stadens instruktioner fér gransdragning mellan kostnad och investering att galla fran och
med 2014
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