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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Mélndals stad genomfort en gransk-
ning avseende kompetensforsorjning av behoriga larare. Sedan 1 juli 2015 galler skollagens
krav pda lararlegitimation och behdrighet fullt ut. Syftet med granskningen har varit att be-
déma om skolnamnden respektive utbildningsndmnden har sakerstéllt kompetensférsorjning
av larare utifrén skollagens krav.

UtifrAn granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning bedomer vi att skolnamnden
och utbildningsndmnden i huvudsak har sdkerstéllt kompetensforsdrjning av legitimerade och
behoriga larare i enlighet med skollagen. BAda namnderna har regelbundet inhamtat inform-
ation om forekomst av obehdriga larare. Darigenom bedéms ndmnderna ha forutsattningar
for god kontroll av hur val skollagens krav méts. Inom skolnédmnden finns faststallda rutiner
for rapportering av forekomst av obehériga larare. Rutinerna beddms bidra till att mota
skollagens krav, men vi bedémer att efterlevnaden av rutinerna skulle kunna starkas for att
sakerstalla att samtliga stadens skolor rapporterar pa ett enhetligt vis. Inom utbildnings-
namnden har rapportering inhamtats regelbundet i samband med de personalférandringar
som skett till foljld av nedlaggningen av Féassbergsgymnasiet. Vi beddmer att
utbildningsné@mnden bor sakerstalla att regelbunden rapportering av lararbehorigheter sker
aven framover.

Granskningen visar att varken skolnamnden eller utbildningsnamnden har faststéllt nagon
strategisk plan for kompetensforsorjning av larare. De kartlaggningar av behérigheter som
gjorts har inte legat till grund for nagot systematiskt och langsiktigt strategiskt arbete. Det
saknas ocksd dokumenterade strategier for att rekrytera, behalla och kompetensutveckla
larare i enlighet med det mal som kommunfullméaktige faststallt om att Molndals stad ska vara
en attraktiv arbetsgivare. Sadana strategier bedéms bli viktiga framgent, eftersom larar-
bristen forvantas dka nationellt.

Konsekvenserna av brist pa legitimerade och behdriga larare har inte systematiskt analyse-
rats inom MolIndals stad. Granskningen har dock visat att det finns skél att anta att oférmaga
att mota kraven pa behorighet far ekonomiska och arbetsmiljoméassiga konsekvenser. Detta
eftersom obehorig larare inte far satta betyg och andra larare darmed maste avsatta tid och
resurser for detta. Vidare stalls 6kade krav pa strategisk planering inom skolorna for att
sakerstélla att behdriga larare anstélls i samtliga amnen, vilket ibland kraver ett stérre antal
tjanster, framfér allt i mindre skolor.

Utifran granskningen rekommenderas skolnamnden att:

Faststélla en langsiktig kompetensforsorjningsstrategi for att kunna rekrytera och behalla
legitimerade och behdriga larare.

Sakerstalla att rutinerna for rapportering av obehdriga larare efterlevs pa ett enhetligt
satt i samtliga skolor.
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Tillse att riktlinjer faststélls for hur betygssattning ska ske i &mnen dar behorig larare
saknas, for att saékerstalla den juridiska rattssdkerheten samt att betygssattande rek-
tor/larare far tillracklig information for att kunna satta betyg.

Tillse att ekonomiska, arbetsmiljomassiga och resultatméssiga konsekvenser av brist pa
behoriga larare analyseras.

Utifran granskningen rekommenderas utbildningsnamnden att:

Faststélla en langsiktig kompetensforsorjningsstrategi for att kunna rekrytera och behalla
legitimerade och behdriga larare.

Sakerstalla att namnden framgent far regelbunden rapportering av andelen behoriga
larare och orsaker till anstélining av obehdriga larare.

Tillse att riktlinjer faststalls for hur betygssattning ska ske i &mnen déar behorig larare
saknas, for att sékerstélla den juridiska rattssakerheten samt att betygssattande rek-
tor/larare far tillracklig information for att kunna satta betyg.

Tillse att ekonomiska, arbetsmiljoméassiga och resultatmassiga konsekvenser av brist pa
behdriga larare analyseras.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionen i Mdlndal har mot bakgrund av skollagens for&dndrade krav kring larar-
legitimation och sin risk- och vasentlighetsanalys beslutat att genomféra en foérdjupad
granskning av kompetensforsorjning av behdriga larare. Bakgrunden till granskningen be-
skrivs narmre i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om skolndmnden respektive utbildningsndmnden har
sakerstallt kompetensforsorjning av larare utifran skollagens krav pa behérighet och larar-
legitimation.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Vilka mal, riktlinjer och handlingsplaner har namnderna faststallt for att sakerstélla
kompetensforsorjning av larare?

Hur har namnderna foljt upp eventuella mal, riktlinjer och handlingsplaner?
Vilka atgarder har namnderna vidtagit i syfte att rekrytera, behalla och utveckla larare?
Hur har namnderna sakerstallt att stadens nuvarande lararkompetenser kartlaggs?

Hur har ndmnderna sakerstallt att stadens framtida kompetensbehov och personal-
forsorjningsbehov kartlaggs?

Som en del av granskningen har vi &ven beaktat namndernas eventuella analyser av kon-
sekvenserna av for fa behoriga larare.

1.3. Avgransning

Granskningen avgransas till grund- och gymnasieskola som bedrivs i stadens egen regi.
Inom ramen for granskningen har ocksa arbetet vid fyra utvalda skolor (tre grundskolor och
en gymnasieskola) granskats. Urvalet av skolor beskrivs ndrmare i avsnitt 1.6 — Metod.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och beddmningar. | denna granskning utgors de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagens (1991:900) 6 kap 78 som reglerar styrelser och ndmnders uppdrag.
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Skollagens (2010:800) 2 kap 13-2288 som reglerar vem som far undervisa i skol-
vasendet och reglerar anstélining av larare.

Skollagens (2010:800) 3 kap 168 som reglerar beslut om betyg och krav pa legitimation.

Skollagens (2010:800) 4 kap 3-688 som reglerar systematiskt kvalitetsarbete inom sko-
lan.

MoIndals stads budget/plan 2015-2017 som inbegriper kommunfullméaktiges
stadsgemensamma mal.

Revisionskriterierna beskrivs narmre i avsnitt 3 — Mal och riktlinjer.

1.5. Ansvarig namnd

Granskningen avser skolnamnden och utbildningsnamnden. Skolndmnden ansvarar for sta-
dens for- och grundskoleverksamhet, medan utbildningsndmnden ar ansvarig fér gymnasie-
verksamheten.

1.6. Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer. Dokumentférteckning
och forteckning éver intervjupersoner framgar av bilaga 2. Samtliga intervjuade har beretts
tillfalle att faktagranska rapporten.

Urvalet av skolor som granskats har gjorts for att fa en spridning avseende andel behoriga
larare, geografiskt lage och de arskurser som skolan innefattar och pa séa vis fa ett fullgott
underlag for analys och bedémning. De skolor som ingér i urvalet ar Hallenskolan, Kvarnbys-
kolan, Sinntorpsskolan och Krokslattsgymnasiet.



EY

Building a better
working world

2. Nulagesanalys - lararbehorigheter i MoIndals stad

| detta avsnitt ges en kort beskrivning av skollagens behdrighetskrav. Ansvarsférdelningen
avseende behorighetsfragor i MéIndals stad beskrivs ocksa. Avsnittet sammanstéller slut-
ligen hur stor andel av stadens larare som moéter skollagens krav pa behorighet och legi-
timation i dagslaget.

2.1. Det nationella regelverket

Sedan 1 juli 2015 galler skollagens krav pa legitimation av behdrighet fullt ut. Att en larare ar
legitimerad innebar att han eller hon har en behdrighetsgivande examen. Legitimationen vi-
sar i vilka arskurser och amnen lararen ar behorig, det vill sdga inom vad lararen far under-
visa och satta betyg. En legitimation kan ut6kas med ytterligare behdrigheter om lararen
genomfor behdrighetsgrundande studier efter avlagd lararexamen.

De nya kraven i skollagen innebéar att:

Endast legitimerade larare far tillsvidareanstallas. Olegitimerade larare far anstéallas un-
der max ett ar at gangen och bara om det inte finns ndgon legitimerad larare att tillgad. En
larare som fullfoljt lararexamen men inte hunnit fA sin legitimation far forbli anstalld i
vantan pa utfardad legitimation.

Endast larare med legitimation och @mnesbehérighet far bedriva undervisning i amnet.
Om det inte finns ndgon behorig larare i det aktuella &mnet i kommunen kan en larare
som inte ar behorig anstallas, men bara for ett ar i taget.

Endast legitimerade larare far satta betyg. | forsta hand ska den larare som bedriver
undervisningen i &mnet satta betyg. Om undervisande larare inte &r behorig sa ska be-
tyg sattas tillsammans med en legitimerad larare. Ar undervisande larare och legitimerad
larare inte Overens galler legitimerad larares beslut, savida den legitimerade lararen &r
behdrig i &mnet. | annat fall ska rektor fatta beslut om betyget.

Skollagen stéller ocksa krav pa att bAde kommunen och rektor vid respektive skolenhet sys-
tematiskt och kontinuerligt ska planera, folja upp och utveckla utbildningen samt att det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

2.2. Organisation och ansvarsférdelning

Flera av stadens namnder ansvarar for fragor som ror kompetensforsorjning av behoriga
larare.

Kommunstyrelsen ska enligt reglemente leda och samordna stadens personalpolitik. Inom
kommunstyrelsen finns arbetsgivar- och organisationsutskottet som behandlar &renden som
rér personalpolitik och personaladministration. Stadsledningsférvaltningen utgér ledningsstod
till kommunstyrelsen. Inom fdrvaltningen finns en HR-avdelning, som arbetar med att ut-
veckla MéIndals stad som arbetsgivare. Det innebar att HR-avdelningen till exempel tar fram
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rutiner som ror arbetsgivarpolitiken och stéttar forvaltningarna i deras personalarbete. HR-
avdelningen stodjer sledes skol- och utbildningsforvaltningen néar larare ska rekryteras.

| arbetet med lararbehérigheter &r det skolndmnden som fattar beslut om en obehdérig larare
far anstallas pa en period om mer an sex manader. Galler anstallningen mindre &n sex ma-
nader far rektor sjalv fatta beslut. Inom skolférvaltningen finns en verksamhetschef for skola,
som fungerar som chef och samordnare for rektorerna. Skolférvaltningen ansvarar, med stod
av HR-avdelningen, for att samla in uppgifter om lararbehdrigheter i varje skola och sam-
ordna en central personalplaneringsprocess (se avsnitt 3.3).

Inom utbildningsnamndens ansvarsomrade ar det rektor som fattar beslut om anstéllning av
obehdrig larare.

2.3. Legitimerade och behdriga larare i M6Indals stad

Mélndals stad har i dagsléaget en hég andel legitimerade och behériga larare'. Enligt flera
statistiksammanstallningar hamnar staden pa topp 10 bland landets kommuner vad galler
lararbehorighet.

I MdéIndals stad finns 23 grundskolor. Inom grundskoleverksamheten var andelen larare med
legitimation och behorighet i minst ett av sina undervisningsamnen 91 procent under lasaret
2014/2015. Det kan jamforas med 80 procent nationellt. Variationen skolor emellan var re-
lativt liten?. Aven de skolor med lagst andel behériga larare 1ag dver det nationella snittet.
Déaremot fanns skillnader i andel behdriga larare per &mne. | musik och tyska var endast 62
respektive 63 procent av lararna behoriga, medan 94 procent av historieldararna och 92 pro-
cent av biologilararna var behdriga.

Staden har en gymnasieskola, Krokslattsgymnasiet. | gymnasieskolan var andelen legitime-
rade larare med behorighet i minst ett undervisningsamne 83 procent under lasaret
2014/2015. Motsvarande siffra nationellt var, precis som foér grundskolan, 80 procent. Aven
har var skillnaden amnesvis pataglig. | de flesta amnen var 100 procent av de undervisande
lararna behoriga. Naturkunskap och religionskunskap var de &mnen som avvek mest, med
endast 50 respektive 67 procent behdriga larare. Underlaget for jamférelse ar dock begran-
sat, eftersom antalet gymnasielarare i Molndals stad ar litet.

! Samtlig statistik i avsnitt 2.3 &r, dar inget annat framgdr, hamtad fr&n Skolverkets databas Siris
2 Sammanstallning av andelen behériga larare per skola finns i bilaga 3
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Tabell 1: Andel legitimerade larare med behdrighet i minst ett av sina undervisningsamnen (%)

100
90
80
70 +— S ——————|
60 —
50 1 MélIndals stad
40 +— Vastra Gétaland
30 +— m Nationellt
20 —
10 —
0 T T T
Grundskola Grundskola Gymnasieskola Gymnasieskola
2013/2014 2014/2015 2013/2014 2014/2015

Inom MolIndals stad fors statistik Gver behdrigheter pa ett delvis annat satt an inom Skol-
verket. | MdéIndal kravs att en larare &r behérig i samtliga sina undervisningsdmnen for att
kunna statistikforas som behorig. Det finns endast ett fatal larare som helt saknar behdorighet.
Merparten av de larare som klassas som obehdriga i statistiken undervisar i nagot eller
nagra amnen dar han/hon ar behorig och nagot amne dar behdrighet saknas. Ett vanligt ex-
empel ar att en larare som ar behorig i tva av tre naturorienterande amnen bedriver under-
visning ocksa i det tredje amnet.
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3. Mal och riktlinjer

| detta avsnitt beskrivs de mal och riktlinjer som finns for kompetensforsorjning av behériga
och legitimerade larare inom Mdlndals stad. Avsnittet behandlar ockséa vilka atgarder namn-
derna vidtagit i syfte att rekrytera, behalla och kompetensutveckla larare.

3.1. Malstyrning inom MélIndals stad

MoIndals stad arbetar enligt en malstyrningsmodell som utgar fran stadens "Vision 2022".
Visionen ligger till grund for strategisk planering och utveckling. | budgeten fér 2015-2017
knyts elva fullmaktigemal till visionen. Ett av malen ror kompetensforsorjningen i staden.
Detta mal har i sin tur brutits ner till specifika namndmal inom skolnamnden och utbildnings-
namnden.

Malstyrningskedjan for kompetensforsorjningen ser ut pa foljande satt:

Vision 2022

MolIndal &r den hallbara staden dar alla far chansen.
Med mod och kreativitet forstarker vi Vastsverige.

4

Fullméaktiges mal 2015-2017

Molndals stads attraktivitet och tydlighet som arbetsgivare ska starkas.

4 4

Skolnamndens mal 2015-2017 Utbildningsnamndens mal 2015-2017
Skolndmndens attraktivitet som arbets- Arbetsmiljon for alla anstallda inom
givare starks utbildningsforvaltningen ska forbattras

Saval kommunfullméktiges overgripande mal som namndmalen kopplas till indikatorer. Inom
skolforvaltningen fokuserar indikatorerna pa antalet karriartjanster inom skolan samt andel
medarbetare som rekommenderar skolnamnden som arbetsgivare i medarbetarenkéaten.
Inom utbildningsférvaltningen handlar indikatorerna om andelen enheter som har ett syste-
matiskt arbetsmiljoarbete samt antal tillbudsrapporter.

Inom staden finns inget dokumenterat mal som direkt berér andelen behériga larare. Enligt
forvaltningarna arbetar staden utifran skollagens krav, det vill sdga att ha 100 procent be-
horiga larare.
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3.2. Riktlinjer och rutiner

MoIndals stad har inte faststallt nAgon kompetensforsorjningsplan for larare. FOor narvarande
pagar det inom kommunen ett arbete med att ta fram en stadstévergripande kompetens-
forsorjningsplan. HR-avdelningen genomfor detta arbete pa uppdrag av kommunstyrelsen.
Kompetensforsorjningsplanen ska vara direkt kopplad till kommunfullmaktigemalet om sta-
den som attraktiv arbetsgivare. Planen ska galla 6ver tre ar och utga fran omvarldsanalys
och prognoser, personalstatistik och kompetensforsorjningsbehov fran ett foérvaltnings-
perspektiv. Utifrdn dessa faktorer ska HR-avdelningen ta fram Gvergripande strategier och
forvaltningsspecifika aktiviteter.

I nuldget finns ett antal styrdokument som berdr rekrytering av larare. De dokument vi tagit
del av och som ror skolnamndens arbete ar:

Rutinbeskrivning personalplanering: Rutinen beskriver den centrala personal-
planeringsprocessen. Processen innebar att behériga larare som av verksamhets-
massiga skal ar 6vertaliga pa en viss enhet hamnar pa en central lista 6ver tillgangliga
larare. En rektor som har vakanser infér terminsstart ska beakta om matchande kompe-
tens finns pa den centrala personallistan innan en larartjanst utlyses.

Beslut om anstallning av obehoriga larare: Dokumentet faststaller arendegangen vid
anstallning av obehorig larare, det vill sdga att skolndmnden ska fatta beslut nar obe-
horig larare anstalls pd mer an sex manader. Dokumentet sammanstéaller ocksa de re-
kryteringar av obehdériga larare som skolndmnden fattat beslut om.

Blankett for rapportering av obehoériga larare till namnden: Blanketten anvands av
rektor vid rekrytering av obehdrig larare. Rektor ska i blanketten ange vilken larare &ren-
det galler och skal for att anstalla personen i mer an sex manader.

Inom utbildningsnamndens ansvarsomrade har vi tagit del av féljande styrdokument:

Rekryteringsprocess: Rekryteringsprocessen slas fast i ett flertal dokument som be-
skriver arbetsordningen vid rekrytering och tillsattning av personal inom utbildnings-
namndens verksamhet. Bland annat specificeras att giltig lararlegitimation ska kontroll-
eras vid anstallning av larare. | 6vrigt framgar inga sarskilda riktlinjer avseende rekryte-
ring av larare.

3.3. Strategier for att rekrytera, behalla och utveckla larare

Kartlaggning av kompetens

Bada namnderna har genomfért kartlaggningar av lararbehorigheter under aret. Inom
grundskoleverksamheten sker kontinuerlig kartlaggning en gang per termin i samband med
personalplaneringen. Vidare rapporterar rektorerna antal legitimerade larare i ett IT-baserat
verksamhetsstyrningssystem, dar en samlad foérteckning dver behdrigheter finns, men det
sker ingen systematisk uppféljning av huruvida denna forteckning &r uppdaterad. Inom
gymnasieverksamheten sker kontinuerlig kartlaggning enbart via det IT-baserade

10
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verksamhetsstyrningssystemet. Férvaltningen upplever att denna rapportering ar tillracklig,
eftersom det i nuldget endast finns en gymnasieskola i staden och det féljaktligen inte anses
svart att ha 6verblick 6ver behdrigheterna.

Utbver den regelbundna kartlaggningen av behérigheter genomférde skolférvaltningen till-
sammans med HR-avdelningen en storre kompetenskartlaggning i samband med att
legitimationskraven bdrjade inféras i skollagen. Enligt verksamhetschefen for stadens grund-
skolor visade kartlaggningen att MoIndals stad hade ett bra utgadngslage vad gallde larar-
behdrigheter. Det fanns dock behov av att systematisera det strategiska arbetet med be-
horigheter. Vidare visade kartlaggningen att storst andel obehoriga larare fanns i sma skolor,
dar det ar svart fylla heltidstjanster med behériga larare. En av rektorerna beskriver att sko-
lan fick instruktioner fran forvaltningen att agera som om skollagens krav redan gallde fullt ut,
vilket gjorde att rektorerna var val férberedda nar kraven inférdes skarpt. Generellt anser
rektorerna att skolférvaltningen varit tydliga med att sédnda signaler om att skollagens
behdrighetskrav ar hogprioriterade.

Utbildningsforvaltingen genomférde en stdrre kartlaggning av behdrigheter i samband med
att Fassbergsgymnasiet lades ned, eftersom detta stéllde krav pa omfattande personal-
forandringar. Kartlaggningen visade att nastintill samtliga larare var behoriga. De fa obeho-
riga larare som fanns var framst &mneslarare inom yrkesprogram. Forvaltningen menar att
skollagens behdrighetskrav var en viktig faktor nar det avgjordes vilka larare som skulle forbli
tillsvidareanstallda efter Fassbergsgymnasiets nedlaggning. Genom att tillsvidareanstélla
larare med relevanta behorigheter kunde man lagga grund for en langsiktig forsorjning av
behdriga och legitimerade larare.

Enligt HR-avdelningen har ett nytt avtal tecknats med en av stadens systemleverantorer.
Framover kommer leverantoren att hamta ut statistik dver lararlegitimationer fran Skolverket
tva ganger per ar. Statistiken kommer sedan att matas in i ett av stadens personalsystem-
Det kommer att mojliggéra kontinuerlig uppféljning av vilka larare som erhallit sina legitimat-
ioner.

Rekrytera och behalla larare

Enligt forvaltningarna har det traditionellt inte varit svart att rekrytera vare sig grundskollarare
eller gymnasielarare till MéIndals stad. | och med den 6kande lararbristen ser férvaltningarna
dock tendenser till att det blir svarare och tror att det kommer att bli &n svarare framover. Av
intervjuerna framgar att det till nagra av de tjanster som utlysts under aret helt saknats be-
horiga sokande. Framfor allt &r det behoriga forskollarare och frididspedagoger som &r svar-
rekryterade. Staden deltar i Skolverkets lagstadiesatsning och har darigenom fatt resurser for
rekrytering av larare. Av intervjuerna framgar att det i samband med sadana satsningar, nar
manga larare ska anstéllas samtidigt, kan bli svart att fa tillrackligt manga behériga sokande.

Inom grundskolan menar de som intervjuats att Mdlndal gynnas av ett gott rykte, vilket gor
det relativt latt att bade rekrytera och behalla behoriga larare. Manga larare kanner till att
staden satsat pa att ha en bra skola och bedriver ett kontinuerligt forbattringsarbete. Ett om-
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fattande och vélkant internationellt arbete samt IKT-satsningar® bidrar ocksa till att 6ka
attraktionskraften. Flera av de intervjuade papekar aven att det ar en stor fordel att MoIndal
ligger valdigt nara Goteborg, men anda ar forskonat fran problematik som storstaden ibland
har. Enligt skolforvaltningen ar det tydligt att det ar svarast att rekrytera larare till de delar av
MoIndal som ligger langst bort fran Goteborg, sdsom Lindome och Hallesaker. For att 6ka
mojligheten att rekrytera larare till dessa omraden provar forvaltningen att ga ut med stads-
gemensamma rekryteringsannonser nar larare ska anstéllas. Tanken ar att detta ska fa fler
larare att sOka tjanster inom samtliga av stadens skolor.

For att gora staden kand som arbetsgivare genomfors utatriktade insatser, framfor allt genom
HR-avdelningen. Exempelvis deltar staden vid rekryteringsméssor. Det finns ocksa ett sam-
arbete med lararutbildningen vid Goteborgs universitet for att rekrytera lararstudenter till
verksamhetsforlagd utbildning (VFU).

Enligt skolférvaltningen ar arbetsmiljon och skolkvaliteten Mélndals stads konkurrensfordelar
nar det galler att rekrytera och behalla larare. Daremot anvands inte l6nebildningen som en
aktiv strategi for att attrahera larare. Lonemassigt ligger staden ungefar i mitten av landets
kommuner. Det har pa senare tid funnits tendenser till att staden tappat larare till grann-
kommuner dar l6nelaget ar hogre. Flera av de intervjuade papekar att avsaknaden av en
aktiv Idnebildningsstrategi kan bli ett problem for MdéIndals stad framdver, inte minst nar
bristen pa larare nationellt vantas bli storre.

Inom gymnasieskolan ser situationen delvis annorlunda ut. Nedlaggningen av Fassbergs-
gymnasiet under 2014 har paverkat personalsituationen markant. Nar Fassbergsgymnasiet
avvecklades uppstod en Overtalighet bland lararna. Lararbehdrigheter blev en viktig faktor
nar personalférandringarna skulle genomféras. Foljaktligen blev problemet inte att rekrytera
och behdlla larare utan snarare att avgora vilkka larare som skulle behtva sagas upp.
Utbildningsforvaltningen framhaller att MoIndals stad ligger hogt lonemassigt vad galler gym-
nasiet. Det gor att man inte forvantar sig nagra svarigheter att nyrekrytera gymnasielarare
nar det blir aktuellt. Den framsta utmaningen ar att det ar brist pa den typ av larare som
Krokslattsgymnasiet kommer att behdva rekrytera framéver, sdsom amneslarare inom yrkes-
program och svenska som andrasprak.

Kompetensutveckling

Vare sig inom grund- eller gymnasieskolan finns nagra forvaltningsévergripande riktlinjer
kring kompetensutveckling for att larare ska bli legitimerade eller behoriga. Det ar upp till
varje rektor att avgora vilka eventuella kompetensutvecklingsinsatser som ska stédjas. De
skolor som intervjuats har olika forhallningssatt till kompetensutveckling. | de flesta skolor
gors inga skolspecifika satsningar pa kompetensutveckling for att mota behorighetskraven,
utan endast Lararlyftet anvands. | en av de intervjuade skolorna uppges att larare har fatt
mojlighet att ga ned pa deltid utan férlorad 16n for att lasa upp en behdrighet.

® IKT innebér informations- och kommunikationsteknik. Till exempel har alla elever i MéIndals stad tillgang till
datorer.
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3.4. Uppfoljning av mal, strategier och riktlinjer

Kommunfullméktiges mal om Moindals stad som attraktiv arbetsgivare och de namnd-
specifika mal som kopplats till detta foljs i forsta hand upp inom ramen fér stadens syste-
matiska kvalitetsarbete. Uppféljningen sker i det IT-baserade systemstéd som staden an-
vander och mot de indikatorer som kopplats till respektive mal. | nulaget sker inget syste-
matiskt arbete med att prognosticera behorighetsbehov pa langre sikt.

Skolndmndens rutiner for rapportering och beslut kring obehdriga larare ska sékerstalla att
namnden har kdnnedom om vilka obehériga larare som finns inom stadens skolor samt or-
sakerna till anstallning av obehériga larare. Informationen som samlas in ska ocksa ligga till
grund for den centrala personalplaneringen. Flera av de som intervjuats papekar att efter-
levnaden av riktlinjerna for rekrytering inte foljs upp systematiskt. Rapportering av obehériga
larare ska ske tva ganger per ar till nAmnden, men det finns oklarhet kring huruvida alla sko-
lor rapporterar pa ett enhetligt satt. Nagra av de intervjuade menar att det forekommit att inte
alla fall av obehériga larare rapporterats till namnden. Nagra papekar ocksa att nAmnden inte
systematiskt staller uppfoljningsfragor kring varfor obehériga larare anstalls i fall dar det kan
finnas skal att tro att det finns behoriga larare att tillga pa arbetsmarknaden.

Inom gymnasieskolan &r det rektor som ansvarar for eventuell anstéllning av obehorig larare.
Utbildningsnamnden har fatt rapportering om detta, men det finns inte nagra faststallda rikt-
linjer kring uppf6ljning av lararbehérigheter. Namnden och forvaltningen menar att det ror sig
om sa fa fall att de anda kanner till vilkka obehdriga larare som ar anstéllda och varfor dessa
anstallts.

3.5. Var bedémning

Skollagen slar fast att varje huvudman systematiskt ska planera, folja upp och utveckla ut-
bildningen och att det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. En dokumenterad
uppfoljning av variationer i resultat och maluppfyllelse mellan olika enheter ska goras. Skol-
verket ndmner larares behdrighet och fortbildning som en av de faktorer huvudmannen bor ta
hansyn till i sin analys av orsakerna till maluppfyllelse.

Maluppfyllelsen avseende skollagens legitimationskrav ar hég inom Molindals stad. Gransk-
ningen visar att bade skol- och utbildningsnamnden inhamtar regelbunden rapportering kring
andelen behdriga och legitimerade larare.

Bada namnderna har brutit ned kommunfullméaktiges mal om att MoIndals stad ska vara en
attraktiv arbetsgivare i namndmdl och dartill kopplade aktiviteter och indikatorer. |
utbildningsnamndens fall foljs maluppfyllelsen upp mot indikatorer som handlar om antalet
rapporterade tillbud och fastlagda arbetsmiljoplaner. Vi bedémer att kopplingen mellan dessa
indikatorer och malet om att staden ska vara en attraktiv arbetsgivare skulle kunna starkas.

Granskningen visar att namnderna inte faststallt ndgon langsiktig strategisk kompetens-
forsorjningsplan for att mota skollagens krav. Lararbehdrigheter har kartlagts inom bade
grundskole- och gymnasieverksamheten. Kartlaggningarna har dock inte anvants for nagon
dokumenterad analys av framtida kompetensforsorjningsbehov pa lite langre sikt. Vi noterar
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att det pagar ett arbete med att ta fram en stadsoévergripande kompetensférsorjningsplan och
ser positivt pa detta.

Inom skolnamnden finns en rutin for anstallning av obehdriga larare. Vi bedémer att ndmn-
den genom denna rutin har forutsattningar fér en god kontroll av andelen obehdriga larare
och av hur val skollagens krav méts. Det sker dock ingen systematisk uppfdljning eller kon-
troll av rektorernas arbete for att hitta behdriga larare i de fall obehdérig larare varit visstids-
anstalld under flera terminer i foljd. Var bedémning ar att namndens uppféljning kan starkas
inom detta omrade.

Utbildningsnamnden har fatt rapportering av andelen behoriga larare framst i samband med
diskussioner om de personalférdndringar som varit nddvandiga efter nedlaggningen av
Fassbergsgymnasiet. Det finns dock ingen rutin for att sakerstdlla att namnden &ven fram-
gent tar del av rapportering av behorigheter regelbundet. Vi bedémer att en sadan rutin
skulle starka namndens mdijlighet till systematisk uppféljning och kontroll av hur arbetet med
att mota skollagens krav fortskrider.
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4. Konsekvenser av brist pa behdoriga larare

| detta avsnitt beskrivs hur konsekvenser av brist pa behoriga larare har analyserats inom
Molndals stad. Identifierade konsekvenser beskrivs utifrdn grundskolornas, gymnasieskolans
och lararnas perspektiv.

4.1. Konsekvensanalys

MoIndals stad har inte pa ett systematiskt satt genomfort analys av vilka konsekvenser som
féljer av att inte ha behdriga larare i alla &mnen. Eftersom skollagens krav tradde i kraft re-
lativt nyligen sa bedomer de intervjuade att det ar for tidigt att dra nagra tydliga slutsatser
kring exempelvis ekonomiska konsekvenser, arbetsmiljokonsekvenser eller konsekvenser for
elevernas resultat. Daremot kan bade rektorer och lararrepresentanter redan nu se vissa
forandringar som uppstatt till foljd av de nya kraven.

Grundskolornas perspektiv

Samtliga tre rektorer som intervjuats anser att arbetssattet forandrats sedan behdrighets-
kraven tradde i kraft fullt ut. | lagstadiet har det gamla klasslararsystemet ersatts med
amneslarare. | hela grundskolan har rektorerna fatt tanka om organisatoriskt for att saker-
stalla att det finns behdriga larare i s& manga amnen som mgjligt. Detta har resulterat i 6kad
arbetsbelastning for rektorerna, men samtidigt ser flera av rektorerna denna férandring som
nagot positivt. | vissa fall har det inneburit att larare fatt chans att undervisa i de amnen de
tycker &ar roligast. | andra fall har det medfort att |ararna arbetar i tatare arbetslag, vilket de
flesta larare tycker ar positivt och leder till mer kollegialt [&arande.

Samtidigt papekar alla rektorer att de nya behorighetsreglerna staller storre krav pa aktivt
ledarskap. Strategisk planering ar nédvandig for att fa ihop pusslet av behérigheter i alla am-
nen och alla arskurser. Detta ar sarskilt problematiskt for sma enheter. Det papekas ocksa
att behdrighetskraven i vissa fall ger en merkostnad. Att ha behériga larare i alla @mnen och
arskurser kraver inte sallan ett storre antal larare. Det marks sarskilt tydligt vid pensions-
avgangar, da aldre larare med breda behorigheter ersatts med nya larare med farre kom-
petenser.

Gymnasieskolans perspektiv

Inom gymnasieskolan menar de som intervjuats att de inte sett nagra storre forandringar
eller konsekvenser i samband med inférandet av behorighetskraven. Det kan dels bero pa att
en valdigt hog andel av lararna ar behoriga, dels pa att gymnasieskolan har tradition av
amneslararskap. Den enda konsekvens som namns ar att behdriga larare far avsatta tid for
betygssattning i de amnen dar behorig larare saknas. Det ses dock inte som nagot problem
med tanke pa att det ror sig om sa fa amnen. Pa Krokslattsgymnasiet har man byggt upp ett
system med mentorskap, dar behérig larare har tat kontakt med obehériga larare for att
underlatta betygssattningsprocessen.

Utbildningsnamnden papekar ocksa att de langa vantetiderna pa legitimation kan fa konse-
kvenser. | nulaget far larare som redan ar anstalld och vantar pa legitimation fortsatta att
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anstéllas om han eller hon har en visstidsanstallning. N&r nyrekrytering ska ske ska dock
legitimerad larare véljas i forsta hand. Det betyder att manga larare som tagit examen men
inte erhallit sin legitimation inte kan tillsvidareanstallas.

Lararnas perspektiv

De fackliga representanter som intervjuats framhaller att ingen analys av bristen pa behoriga
larare gjorts, men att de fatt signaler om att kraven paverkar arbetsbelastningen for larare.
Det géller framfér allt de larare som ska sétta betyg i Amnen dar behérig larare saknas. Enligt
lararrepresentanterna ser losningarna pa detta olika ut fran skola till skola. | vissa fall finns
rutiner for hur detta ska ske. | andra fall saknas tid fér mentorskap eller annan stottning for
de larare som ska séatta betyg. De intervjuade tror att detta ar en av flera orsaker till att sjuk-
talen bland larare i MoIndals stad 6kat under 2015 och att arets medarbetarenkat visar att
lararna upplever en 6kad arbetsbelastning. De menar ocksa att det ar juridiskt problematiskt
att legitimerade larare ska satta betyg utan att ha fatt tid avsatt for att kontinuerligt félja ele-
verna. Om eleven i efterhand till exempel ar missnéjd med sitt betyg ar det svart att utifran
andrahandsuppgifter kontrollera om betyget satts korrekt.

4.2. Var bedémning

Det finns skal att anta att brist pd behdriga larare far konsekvenser for skolorna. | dagslaget
tycks Mélndals stads skolor ha kunnat l6sa situationer dar legitimerad larare eller rektor ska
satta betyg i &mnen dar behorig larare saknas. Det saknas dock samlade riktlinjer och rutiner
for hur skolorna ska ga tillvaga i sddana situationer. | de fall bristen pa behoriga larare blir
storre kan detta fa konsekvenser for saval elevresultat som arbetsmiljo. Vi bedomer darfor att
det finns skal att analysera konsekvenserna av brist pa behdriga larare. Det &r angelaget att
riktlinjer faststélls for att sakerstélla att den larare/rektor som ska satta betyg i &mne dar
behorig larare saknas far tillrackligt underlag for att kunna garantera rattsakerheten i
besluten och rattvisande betyg.
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5. Samlad bedémning

| detta avsnitt dras slutsatser utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning.
Samlade svar pa revisionsfragorna ges ocksa. Utifran identifierade forbattringsomraden i
granskningen lamnas rekommendationer till ndAmnderna.

5.1. Slutsatser

Var sammanfattande bedémning utifrin granskningens syfte och grunderna for ansvars-
prévning ar att skolnémnden och utbildningsndmnden i huvudsak har sékerstallt kompetens-
forsorjning av larare utifran skollagens krav pa behérighet och lararlegitimation. Bada namn-
derna har regelbundet inhdmtat information om férekomst av obehériga larare. Det saknas
dock en langsiktig strategisk plan fér kompetensforsorjningen av larare. Varken skolnamnden
eller utbildningsnamnden har heller faststéallt ngra aktiva strategier for att rekrytera, behalla

eller kompetensutveckla larare for att mota skollagens krav.

5.2. Svar parevisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Vilka mal, riktlinjer och handlings-
planer har namnderna faststallt for att
sakerstalla kompetensforsorjning av
larare?

Bade skolnamnden och utbildningsnamnden han-
visar till skollagen som det regelverk som framst
styr namndernas arbete med lararbehdrigheter.
Malsattningen ar att fullt ut mota skollagens krav,
det vill s&ga att ha 100 procent behdriga larare.
Inom staden finns ocksa en malsattning om att
vara en attraktiv arbetsgivare. Bada namnderna
har brutit ned dessa mal, men har inte faststallt
nagon kompetensférsorjningsplan eller annan
strategi for att nd malet. | utbildningsnamndens
fall ar det ocksa otydligt hur de faststallda indika-
torerna ska leda till maluppfyllelse.

Hur har namnderna féljt upp eventu-
ella mal, riktlinjer och handlings-
planer?

Rapportering av kommunfullméaktigemalet om
staden som attraktiv arbetsgivare sker inom sta-
dens IT-baserade verksamhetsstyrningsstod.
Bada namnderna inhamtar regelbundet in-
formation om lararbehdérigheter fran forvaltning-
arna. Det gors dock ingen systematisk uppfdljning
av rapporteringen. Skolndmnden har inte saker-
stallt att rutinerna for anstéllningen av obehdériga
larare efterlevs pa ett enhetligt satt inom skolorna.

Vilka atgarder har namnderna vidtagit
i syfte att rekrytera, behalla och ut-
veckla larare?

Inom grundskolan bedrivs ett aktivt utvecklings-
arbete samt satsningar pa IKT och internationellt
samarbete, vilket beddms 6ka stadens mojlighet
att bade rekrytera och behalla grundskollarare.
Utatriktade insatser genomfors ocksa. Dessa ror
bade grundskolan och gymnasieskolan. Exempel-
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vis finns samarbete med lararutbildningen vid
Goteborgs universitet for att attrahera larar-
studenter att soka VFU inom Mdlndals stad. Vi-
dare deltar staden vid rekryteringsmassor.

Hur har namnderna sakerstallt att Kartlaggning av lararbehdrigheter har gjorts inom
stadens nuvarande lararkompetenser | bade grundskolan och gymnasieskolan. Bade
kartlaggs? skolnamnden och utbildningsnamnden far in-

formation om behdrigheter en gang per termin.
Vidare har en storre kartlaggning gjorts inom
grundskolan i samband med att legitimations-
kraven inférdes och inom gymnasieskolan i sam-
band med nedlaggningen av Fassbergs-
gymnasiet.

Hur har namnderna séakerstallt att | Bade skolnamnden och utbildningsnamnden far
stadens framtida kompetensbehov | rapportering kring kommande pensionsavgangar i
och personalférsorjningsbehov kart- | samband med personalplanering. Ingen systema-
laggs? tisk analys av framtida kompetensbehov pa lite

langre sikt har dock gjorts inom nagon av namn-
derna. Det pagar ett arbete med att ta fram en
kommungemensam kompetensforsdrjningsplan,
dar sddana analyser férvantas inga.

5.3.

Identifierade forbattringsomraden och rekommendationer

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden. Vara rekommendationer till
namnderna framgar nedan.

Skolnamnden och utbildningsnamnden bor faststalla en langsiktig kompetens-
forsorjningsstrategi for att kunna rekrytera och behalla legitimerade och behériga larare.

Skolndmnden och utbildningsnamnden bor tillse att riktlinjer for hur betygssattning ska
ske i amnen dar behorig larare saknas faststalls. Detta for att sdkerstalla den juridiska
rattssakerheten och sakerstélla att betygssattande rektor/larare far tillracklig information
for att kunna satta betyg.

Skolndmnden och utbildningsndmnden bor tillse att ekonomiska, arbetsmiljoméssiga och
resultatméassiga konsekvenser av brist pa behoriga larare analyseras.

Skolndmnden bdr sakerstélla att rutinerna for rapportering av obehdriga larare efterlevs
pa ett enhetligt satt i samtliga skolor.

Utbildningsnamnden bor sékerstélla att namnden framgent far regelbunden rapportering
av andelen behdriga larare och orsaker till anstélining av obehdriga larare.
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Goteborg den 8 december 2015

Rebecka Rask
Verksamhetsrevisor

Cecilia Bjornram
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1 — Bakgrund

Larares kompetens ar en av de faktorer som i storst utstrackning paverkar elevers kun-
skapsniva, enligt savél internationella som svenska studier’. Som ett led i att héja under-
visningskompetensen och darmed framja elevers larande fattade riksdagen under 2011 be-
slut om att inféra legitimation for forskollarare och larare. Sedan 1 juli 2015 &r legitimations-
reformen helt genomfdrd och kraven i skollagen (2010:800) galler fullt ut. Det innebar bland
annat att endast legitimerade larare far tillsvidareanstallas och ansvara fér undervisning och
betygssatining. Vidare ar en legitimerad larare eller forskollarare enbart behorig for viss
verksamhet och skolform samt for vissa amnen och arskurser.

Enligt prognoser fran SCB och Lararférbundet kommer bristen pd behoriga larare att 6ka
framgent. 2020 vantas ett nationellt underskott pa 55 000 larare och 2025 beréknas denna
siffra ha 6kat till 65 000.

I MdIndals stad var andelen larare med amnesbehdrighet och legitimation 87 procent under
lasaret 2014/2015. Inom grundskolan visar skolnamndens prognoser att en 6kning av elev-
antalet under de kommande aren ar att vanta. Rekrytering av fler behoriga larare kommer i
sadana fall att bli nédvandig. | gymnasieskolan minskar antalet elever och larare har varslats
till foljd av overtalighet. Samtidigt bedémer utbildningsnamnden att det finns ett behov av att
anstélla fler legitimerade och behériga larare.

Kommunfullméktige i MoIndal har som stadsgemensamma mal faststallt att de samlade skol-
resultaten ska forbattras och att stadens attraktivitet som arbetsgivare ska starkas. For att na
dessa mal kravs en god kompetensforsorjning av larare. Det innebér att ha en 6verblick dver
befintlig kompetens och att planera fér framtida rekryterings- och kompetens-utvecklings-
behov. Kompetensforsorjning av larare innefattar alltsd atgarder bade for att rekrytera, ut-
veckla och behalla kompetens inom stadens lararkar.

Brister i kompetensforsérjningen av larare medfor risk for forsdmrad undervisningskvalitet
och skolresultat. Vidare finns risk for att fullméktiges mal om att MéIndals stad ska vara en
attraktiv arbetsgivare inte uppnas. Kommunrevisionen har mot bakgrund av de forandrade
kraven kring lararlegitimation och sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt att det ar vasent-
ligt att granska om skolnamnden respektive utbildningsnamnden utarbetat &ndamalsenliga
strategier for att sakerstalla kompetensfoérsorjning av larare utifran kravet pa larar-legitimat-
ion.

| god revisionssed framgar de grunder som revisorerna anvander nar de bedémer ansvars-
tagande i styrelse och ndmnder. Ansvarsgrunder som &r aktuella i denna granskning &r
bland annat risken for bristande ledning, styrning, uppféljning och kontroll, samt ohérsamhet
till mal och riktlinjer beslutade av kommunfullmaktige.

* For en sammanfattning av forskningsléget, se till exempel http://www.skolinspektionen.se/Documents/Om-
oss/sammanfattning-forskningsoversikten.pdf
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Bilaga 2 - Kallforteckning

Dokumentforteckning — kommunspecifika dokument

Beslut om larare far anvandas (2015-09-01)

Blankett for uppgifter om larare som kommer att undervisa i amnen/arskurser de inte
har behorighet for under langre tid &n sex manader lasaret 2015/2016
Budget/plan MdIndals stad 2015-2017

Kravprofil stadsledningsforvaltningen

Kommunstyrelsens reglemente

Medarbetarenkat skolférvaltningen 2015

Processbeskrivning rekrytering

Rutinbeskrivning personalplanering skola infor hdstterminen 2015
Skolndmndens reglemente

Utbildningsndmndens reglemente

Utkast till kompetensférsorjningsplan for Mdindals stad (oktober 2015)

Dokumentfdrteckning — externa kéallor

Skollagen

Skolverkets databas Siris

Systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet — skolverkets allménna rad med kom-
mentarer (2015)

Intervjuade funktioner

Chef for skolférvaltningen

Chef for utbildningsforvaltningen

Fackliga representanter for larare (Lararforbundet och Lararnas Riksférbund)
HR-konsult

Rektor vid Hallenskolan

Rektor vid Kvarnbyskolan

Rektorer vid Sinntorpsskolan

Skolndmndens presidium

Utbildningsndmndens presidium

Verksamhetschef skola vid skolférvaltningen

Verksamhetschef Krokslattsgymnasiet vid utbildningsférvaltningen
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Bilaga 3 — Antal elever, larartathet och behdoriga larare per skola

Skola

Almasskolan
Balltorpsskolan
Bosgardsskolan
Brattasskolan
Ekhagaskolan
Eklandaskolan 4-6
Eklandaskolan F-3
Glasbergsskolan
Hallenskolan
Hallesakerskolan
Katrinebergsskolan
Krokslattsskolan
Kvarnbyskolan
Lackarebécksskolan
Pepparedsskolan
Réavekarrskolan
Sinntorpsskolan 4-9
Sinntorpsskolan F-3
Skanhallaskolan 4-9
Skanhallaskolan F-3
Streteredsskolan
Sorgardsskolan
Toltorpsskolan
Valasskolan
Vasterbergsskolan
Ostergardsskolan

Krokslattsgymnasiet och Vuxen-
utbildning

Fassbergsgymnasiet (ater-
stdende elever flyttade till
Krokslattsgymnasiet)

Antal
elever

321
155
272
234
144
243
269
270
351
48

298
188
412
383
56

205
383
189
339
200
266
359
239
120
129
137

250

161

Elever per
larare

13,6
12,6
13,3
14,8
10,6
12,9
17,7
13,1
14,8
15,5
11,8
17,2
13,2
14,7
15,3
14,7
12,6
15,2
17,0
19,3
14,0
13,3
13,8
14,6
12,0
14,7

4,8

10,8

Andel larare med pedagogisk
hégskoleexamen

100
89,4
B0k
100
100
94,7
100
100
86,4
100
88,4
100
90,4
100
100
99,5
94,3
100
100
100
94,8
100
92,5
100
97,7
100

85,6

95,8

Kalla: Skolverkets databas Siris
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