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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i MdIndals stad granskat investe-
ringsprocessen. Syftet med granskningen har varit att bedéma om tekniska namnden och
kommunstyrelsen sdkerstallt en tillrdcklig intern kontroll och investeringsbudget (kalkyl-
madssiga underlag) i samband med upphandlingar. Dartill har granskningen syftat till att
bedéma om tekniska namnden och kommunstyrelsen sdkerstallt att tillfredstallande un-
derlag och beslut avseende investeringar finns, samt beddma om tekniska ndmnden och
kommunstyrelsen sakerstdllt en rattvisande redovisning avseende vdsentliga pagaende
projekt.

De huvudsakliga resultat som framkommit i granskningen ar att kommunstyrelsen i huvud-
sak har sdkerstallt tillrackliga rutiner och kalkylmdssiga underlag kopplat till investerings-
processen. Vi bedémer dock att kommunstyrelsen kan utveckla sina rutiner avseende sam-
ordning av investeringar med 6vriga forvaltningar i enlighet med stadens riktlinjer for in-
kdép och upphandling.

Vi bedémer att tekniska ndmnden delvis har sakerstallt tillrackliga rutiner och kalkylmass-
iga underlag kopplade till investeringsprocessen. Dartill bedémer vi att tekniska namnden
kan utveckla sina rutiner avseende samordning av investeringar med dvriga forvaltningar i
enlighet med stadens riktlinjer fér inkdp och upphandling. Vidare bedémer vi att tekniska
ndmnden kan stdrka sina rutiner for att sakerstdlla att driftbudget beaktar beslut om inve-
steringar.

Utifran granskningen Idmnar vi féljande rekommendationer:

Tekniska namnden bor tillse att driftsbudget beaktar beslut om investeringar.

Tekniska namnden och kommunstyrelsen bor identifiera vilka mdéjliga samarbetsom-
raden som finns inom verksamheternas operativa omraden och 6vervaga méjligheten
till ytterligare samordning av investeringar.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

MéIndals stads investeringar har 6kat vasentligt, fran att vara 311 mnkr ar 2014 till att
budgeteras till 3,1 miljarder i budget 2019-2021. Ca 498 mnkr avser férskolor och skolor,
bade nyproduktion samt ombyggnation av befintliga skolor till mer &ndamalsenliga lokaler.
Ca 260 mnkr avser investeringar i idrottsanlaggningar inklusive investeringar i ny simhall
under innevarande period samt utveckling av Abyomradet. Inkép av inventarier och IT
uppgar i investeringsbudget 2019 till 53 mnkr. Ca 452 mnkr planeras att investeras inom
VA-verksamheten och ca 60 mnkr fér renhallningsverksamheten i plan 2019-2021. For
ovriga verksamheter under tekniska ndmnden sasom gator, vagar, parker och kollektivtra-
fik berdknas investeringar uppga till 329 mnkr.

En vdsentlig 6kning av investeringsvolymen innebar stora utgifter for staden framgent. Det
ar av vikt att staden har en tillfredsstdllande kostnadskontroll i samband med upphandling
och genomforande av vasentliga investeringsprojekt. Viktigt &r ocksa att det finns rutiner
som sdkerstéller en detaljerad budgetuppféljning. Vidare ar det av vikt att vardering av
pdgdende projekt sdkerstalls och att eventuella nedskrivningsbehov identifieras i tid for att
sdakerstdlla en rattvisande redovisning. | budget 2019-2021 anges att verksamheten i
MéIndals stad ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt.

Pa en marknad i hdgkonjunktur kan det vara en utmaning att upphandla till rimliga priser
for staden och dess invanare. Revisorerna granskar och préovar om verksamheten skots pa
ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna
ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende samt sin risk- och vasentlighetsana-
lys beddmt att det ar vasentligt att granska kommunens rutiner och processer i samband
med upphandling och redovisning av vasentliga investeringar. | God revisionssed framgar
de grunder som revisorerna anvander nar de bedémer om kommunens rakenskaper och
arsredovisning ar rattvisande. Bedomningsgrunder som &r aktuella i denna granskning &r
om kommunens investeringar ar ekonomiskt tillfredsstdllande, om rdakenskaperna ar rattvi-
sande gallande pagaende projekt och om den interna kontrollen gallande pagdende inve-
steringsprojekt ar tillracklig.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om tekniska ndmnden och kommunstyrelsen saker-
stallt:

En tillrdcklig intern kontroll och investeringsbudget (kalkylmassiga underlag) i sam-
band med upphandling av vasentliga investeringar,

Att det finns ekonomiskt tillfredsstdllande underlag och beslut avseende investe-
ringar,
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En rattvisande redovisning av vasentliga pagaende projekt.
Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:

Vilka rutiner finns for investeringsprocessen, fran budgetering till uppféljning?
Vilka beddémningar (kalkylmdssiga underlag) och kontroller genomférs i samband
med upphandling for att sakerstdlla ekonomiskt tillfredsstdllande investeringar?
Vilka rutiner finns infor beslut av investeringsbudget av vasentliga investeringspro-

jekt?

Vilka rutiner finns for att sakerstalla att driftsbudget beaktar beslut om investering-
ar?

Vilka rutiner finns for att sdkerstélla en rattvisande redovisning av pagaende pro-
jekt?

2.3. Avgransning och ansvarig namnd

Granskningen avgransas i enlighet med stallda revisionsfragor. Granskningen avser tek-
niska namnden och kommunstyrelsen.

2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning har i huvudsak utfor-
mats utifran féljande:

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
Rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning
Kommunens egna policys och riktlinjer for inkop/ investeringar och upphandling

2.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och stickprov. Relevant
dokumentation som ror investeringar, budgetuppféljning och redovisning av pagaende pro-
jekt har studerats. Stickprov har utforts pa ett antal pagaende projekt.

Intervjuer har genomférts med:

Ansvarig for upphandling av stdrre investeringar
Ansvarig for beredning av budget vasentliga investeringsprojekt
Ansvarig for rutiner fér redovisning av pagaende projekt
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3. Granskningsresultat

3.1. Centrala styrdokument och rutiner

| M6Indals stads regler foér investeringsredovisning definieras en investering som en kapi-
talinsats som forvantas ge ekonomiska fordelar eller servicepotential i flera ar framat. Det
finns tre typer av investeringar:

Fysiska tillgdngar som infrastruktur, byggnader eller maskiner
Finansiella tillgangar som vardepapper
Immateriella tillgdngar som patent och licensrattigheter

| MéIndals stad ar gransdragningen for en investering féljande:

Nyttjandeperioden &r tre ar eller mer

Anskaffningsvardet dverstiger ett halvt prisbasbelopp exklusive moms

Avsedd for stadigvarande bruk eller innehav eller anskaffningens delar ar ett led i
en stdrre investering

Av stadens regler for investeringsredovisning framgar att uppféljning av investering- och
exploateringsprojekt ska genomféras fyra ganger om aret; april, augusti och oktober samt
vid arsbokslut. Uppféljning av pagdende projekt ska ske vid delar och arsbokslut. Vid hel-
och deldrsbokslut ska en lista dver pagaende projekt skrivas pa av verksamhetschef eller
dylik person dar det intygas att samtliga projekt &r pagaende och dérmed ej tagna i bruk.
Listan skickas till ekonomiavdelningen.

Enligt de tekniska bokslutsanvisningarna ska kontroller av bland annat nedskrivningsbehov
gbras av objekten i anlaggningsregistret infoér varje bokslut.

Enligt anvisningar for komponentavskrivning i MéIndals stad ska nya anldggningstillgangar
avseende mark, byggnader och tekniska anlaggningar férdelas i komponenter enligt scha-
bloner som &r faststdllda och dokumenterade fér de olika anldggningstyperna. Aven om-
och tillbyggnader av fastigheter bdr enligt anvisningarna komponentindelas. | sarskilda fall
kan det anses lampligt att gora avsteg fran faststalld schablon. Avsteg kan beslutas for
anlaggningstyp vilket faststdlls av respektive forvaltningschef. Férdelning ska géras pa
minst en komponent om det inte ar praktiskt mojligt att sarskilja olika komponenter, vid
vasentliga belopp ska det kommenteras varfér avsteg fran komponentindelning &r gjord.

Av stadens riktlinjer for inkdp och upphandling framgar att alla som gor inkdp och upp-
handlingar ska ha god kdnnedom om saval géllande lagstiftning som bestdammelser i sta-
dens styrande dokument avseende inkdp och upphandling. Infér varje upphandling bor en
marknadsundersdkning genomfoéras for att sdkerstalla att de krav som stalls under upp-
handlingen, i likhet med 6vriga avtalsvillkor, ar marknadsmassiga, relevanta och genom-
tankta. For att motverka en osund konkurrens ska det kontrolleras att potentiella leveran-
toérer fullgdr sina skyldigheter gentemot samhallet genom att redovisa och betala lagstad-
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gade skatter och avgifter. Ramavtal ska uppréattas inom de omraden dar det &r [ampligt och
strategiskt riktigt. Befintliga ramavtal ska anvandas.

Inkdp av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar stadens ge-
mensamma bdsta har foretrade framfor en enskild foérvaltnings intresse. Innan beslut fatt-
tas om att genomféra en upphandling ska darfér stadens samlade behov av den aktuella
varan eller tjansten tas i beaktande.

| styrprinciper for MdIndals stad framgar att anslag beviljas per investeringsprojekt. Inve-
steringar med gemensamt dndamal kan fa samlingsanslag for ndmnds egen prioritering
mellan projekt. Det totala anslaget fér projekt som loper 6ver flera ar faststélls da pro-
jektet ingdr med ndgon del i arsbudgeten.

For investering i inventarier far varje namnd ett arligt ramanslag. Detta belopp utgdr grén-
sen for namnds satsning pa inventarier. Anskaffningsbeslut ska alltid utga fran vad som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt for staden och oberoende av uppdelningen mellan drift- och
investeringsbudget. Redovisning av investering ska ske enligt god redovisningssed. Namnd
maste inom ordinarie kommunbidrag tdcka de interna kapitalkostnader som uppstar till
foljd av en investering.

Efter genomfért investeringsprojekt ska projektet slutredovisas till kommunstyrelsen om
den totala investeringen 6verstiger 10 mnkr eller projektets avvikelse mot budgeterat be-
lopp ar stdrre an 15 procent. Kommunstyrelsen avgér om respektive slutredovisning ska
overlamnas till kommunfullmdaktige.

3.2. Ansvarsférdelning

Investeringsgruppen ar kommunens samordningsgrupp for investeringar och ansvarar
for att samordna projekt mellan olika férvaltningar inom staden. | investeringsgruppen
gors prioriteringar sett utifran hela stadens behov. | Investeringsgruppen sitter foretra-
dare for exploatering, stadsbyggnad, ekonomiavdelningen, tekniska férvaltningen och
fastighetsavdelningen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas vid behandling av samordnad verksamhetsplane-
ring och ekonomisk planering for budgetberedning (KSBB). Budgetberedningen bestar av
ledarméten fran samtliga partier som finns representerade i kommunfullméktige.

Kommunfullmdktige (KF) faststaller den budget inom vilken verksamheten ska bedrivas
och alla kostnader tackas.

3.3. Planering och uppféljning av investeringsverksamheten

Nedan presenterar vi stadens investeringsprocess:
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Mars:

Investeringsgruppen presenterar
utgangslaget. KSBB lamnar direk-
tiv om volymer, speciella priorite-
ringar etc.

April-maj:
Presentation av investerings-
gruppens analyser, volymer etc.

Juni:

KF beslutar om investeringsbud-
get -plan. Namnderna ges moijlig-
het att kommentera/
konsekvensbeskriva beslutet.

September:

Investeringsgruppen ser Over
behovet av att revidera investe-
ringsbudget/plan pa grund av
vasentliga forandringar, bl.a.
grundat pa analyser i deldrsrap-

November:

KF beslutar om driftkostnadskon-
sekvenser samt eventuell revide-
ring av det beslut om investe-
rings-budget/plan som togs i juni.

ge4  uer

e

unpe

ine

PO

AON

29(

Januari-februari

Investeringsgruppen skapar sig en bild av
utgangslaget med utgangspunkt fran gal-
lande budget/-plan.

Mars-april:

Investeringsgruppen tar fram underlag i
samarbete med projektledare. Investe-
ringsgruppen fordelar projekt over 5 ar
enligt bedomt basta for helheten, och
inom ramen for KSBB:s direktiv.

Maj:

Beredningen i KSBB. Investeringsgruppen
presenterar sitt femarsforslag med motiv
och beskrivning av samband mellan pro-
jekt. Genomgang av aktualiserade projekt
som ej paborjats. KSBB begar eventuellt
kompletteringar, dialog namnder etc.

Juni-september:
Forvaltning/namnd tar fram budgetforslag
inkl. eventuella kommentarer for investe-
ringsbudget — plan och forslag till plan for
driftkostnadskonsekvenser.

Oktober-november

KSBB tar del av ndamndernas synpunkter
och investeringsgruppens ©versyn av
uppdateringsbehov. KSBB beslutar om
eventuella forslag till revidering av KF:s
beslut i juni.
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4. Kommunstyrelsen

4.1. Fastighetsavdelningen

Investeringsprocessen

Fastighetsavdelningen har det dvergripande ansvaret fér att férvalta, bygga och utveckla
det egna fastighetsbestandet i staden sd att dess varde utvecklas éver tid. Budgetering
sker enligt stadens budgetanvisningar. Fastighetsavdelningens strategiska fastighetsplane-
ring inleds med att férvaltarenheten genomfdr en inventering av varje enskild fastighet,
den initiala inventeringen atféljs eventuellt av en ny inventering vid behov vart femte ar.
Vid inventeringen undersoks fastighetens skick ner pa rumsniva och utifran denna lamnas
forslag pa atgarder med mojliga utvecklingsalternativ utifran en livskostnadskalkyl. Det
utvecklingsalternativ som beddms som mest tillampligt reqgistreras i projektledningssyste-
met och utgdr sedan underlag for beslut om investeringsbudget. Systemet fungerar ocksa
som ett kvalitetssakringssystem.

Projektet gar darefter vidare till investeringsgruppen som efter behandling tar arendet
vidare till kommunstyrelsens budgetberedning dar prioriteringar gérs utifran tillgéngliga
medel. | budgetberedningsarbetet beaktas dven driftkostnadskonsekvenser pa féreslagna
investeringar. Utifran driftkostnadsférandringarna justeras ocksa hyran. Rutiner finns for
att sdkerstélla att hyreshdjningen hamnar pa hyresgasten. Budgetberedningen dversander
darefter projektet till kommunfullmaktige for beslut.

Utifran beslutad budget bestaller férvaltarenheten genomférande av fastighetsavdelning-
ens projektenhet. Fastighetsavdelningen uppger att de stravar efter att anpassa sina inve-
steringar efter radande konjunktur i den man det gar, bland annat genom att férldnga
livscykeln pa uttjanade fastigheter.

Vid projekt dar staden ingar partneravtal med entreprendren, gérs en kostnadskalkyl efter
slutford projektering utifran nyckeltal fran tidigare genomférda investeringar. Vid storre
investeringsprojekt kravs ett ingangséattningsbeslut innan en kostnadskalkyl kan tas fram.
Tidigare har det funnits en problematik med missvisande nyckeltal och att samma nyckeltal
anvants bade for ombyggnation och nybyggnation. Detta problem uppges nu vara atgar-
dat. Processen for investeringar och underhall uppges vara val férankrad bland medarbe-
tarna.

Upphandling

Fastighetsavdelningen arbetar aktivt med att involvera fler aktdrer i upphandlingar i sam-
band med investeringsprojekt i enlighet med stadens riktlinjer fér inkdp och upphandling.
Detta go6rs bland annat genom att dela upp ramavtal i en servicedel och en entreprenaddel.
Mojligheten att anvanda underleverantérer i ramavtal har tagits bort. Vid avrop mot ram-
avtal anvands numera fast pris och tilldelningen bestams utifran vilken leverantér som har
tid att genomféra arbetet. Kraven i ramavtalen har ocksa gjorts enklare for att mojliggora
for mindre aktorer att delta i upphandlingar.
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Uppféljning

Investeringar f6ljs upp manadsvis samt fyra ganger per ar enligt stadens rutiner. Vid upp-
foljningen beaktas prognosens rimlighet samt eventuella avvikelser. Projektledare gor
ocksa en veckovis beddmning av prognosen tillsammans med entreprendr vid stdrre pro-
jekt. Vid mindre projekt kontrolleras att alla fakturor ar korrekt inrapporterade och daref-
ter aktiveras projektet, kontroll av fakturor gors ocksa lopande. Vid stérre, flerdriga pro-
jekt gor projektledaren ett projektavslut och tar fram nyckeltal pd investeringen. Nyckelta-
len férs darefter in i systemet for strategisk fastighetsplanering (afféarsmodellering.se).
Darefter féljer aktivering dar eventuella felkonteringar kontrolleras.

Det gors arligen stickprovskontroller av bade investeringar och underhall. Vid kontroll av
investeringar kontrolleras att det som har bestallts enligt faktura har levererats. Det ge-
nomfors ocksa stickprovskontroller av underhall i form av att en teknisk forvaltare aker ut
pa plats och gdr en bedémning av underhallsarbetet.

Upphandlingsenheten kontrollerar dven ramavtalstrohet inom staden. Fastighetsavdel-
ningen upplever att det finns ramavtal fé6r merparten av de omraden som bedéms som re-
levanta. Av intervjun med fastighetsavdelningen framkom att upphandlingsenheten har
svart att tillse fastighetsavdelningens efterfragan pa ytterligare avtal pa grund av hég ar-
betsbelastning.

Samordning

Av stadens riktlinjer for inkdp och upphandling framgar att inkép av varor, tjanster och
entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar stadens gemensamma basta har foretrade
framfor en enskild férvaltnings intresse. Innan beslut fattas om att genomféra en upphand-
ling ska darfor stadens samlade behov av den aktuella varan eller tjansten tas i beaktande.
Investeringsgruppen ser till den Idngsiktiga samordningen mellan de olika férvaltningarna.
Av intervjun framgar att fastighetsavdelningen har ett begransat samarbete med andra
forvaltningar inom staden gallande samordning av investeringar.

Redovisning

Fastighetsavdelningens arbete med redovisning styrs av stadens regler for investeringsre-
dovisning och anvisningar fér komponentavskrivning. Vid stérre projekt finns en schablon-
indelning i komponenter. Vid aktivering kontrolleras ocksa behovet av eventuell nedskriv-
ning eller utrangering. Vidare ses anldggningsregistret igenom arligen i syfte att identifiera
eventuella nedskrivnings- och utrangeringsbehov.

Utmaningar
Fastighetsavdelningen uppger att det ar en utmaning att finna relevanta nyckeltal vid
byggnationen av mer sdllan férekommande projekt exempelvis simhallar. Det nuvarande
marknadsldget anges ocksa som en stor utmaning, bade avseende prisldget och personal-
forsoérjning.
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4.2. Stickprov

Vi har inom fastighetsavdelningens ansvarsomrade granskat tva vésentliga investerings-
projekt; Almasskolan och Katrinebergsskolan.

Almasskolan

Projektet startades upp 2017 och aktiverades i mars 2019. Projektet har dndrat omfatt-
ning och kravt nytt budgetbeslut vilket gjort att tidplanen forskjutits. Syftet med projektet
ar att renovera och bygga ut Almasskolan for att kunna 6ka kapaciteten till 650 elever i
arskurs 4-9, bygga ett fritidshem och modernisera skolan.

Katrinebergsskolan

Katrinebergsskolan renoverades pa grund av att skolan natt sin tekniska livslangd. Ut6ver
renovering har man ocksd genomfort en tillbyggnad for att ©ka kapaciteten och fa mer
dndamalsenliga samt attraktiva lokaler. Projektet startades upp 2017 och aktiverades i
augusti 2019.

Projekt Utfall tom Belopp Tillrackliga Baseras Ryms upp- Ryms aktu- Finns avtal
190831 enligt ur- kalkylmass- beslutad arbetat ell prognos med leve-
sprunglig iga underlag | investe- belopp inom | inom beslu- rantér som
budget bedéms ringsbudget | beslutad tet for pro- omfattar
finnas? pa kalkyl? budget? jektet? investering-
en?
Almasskolan = 106,5 mnkr | 96,5 mnkr Ja Ja Ja Ja Ja
Katrine- 108,8 mnkr | 145,6mnkr Ja, delvis? Ja Ja Ja Ja

bergsskolan

Tabell: Granskning av stickprov, AlImasskolan och Katrinebergsskolan.

4.3. Stadsbyggnadsférvaltningen

Investeringsprocessen

Budgetering sker enligt stadens budgetanvisningar. Stadsbyggnadsférvaltningen har ett
ndra samarbete med tekniska férvaltningen vad galler exploatering. Arbetet samordnas
delvis genom investeringsgruppen. Exploateringsprojekt bygger pa detaljplan som fattas av
kommunfullméktige. Till detta foljer ett civilrattsligt avtal mellan exploatéren och staden
som reglerar hur kostnaderna ska fordelas. Alla projekt som har en detaljplan och som
vunnit laga kraft maste genomféras.

Under detaljplaneringsarbetet tas en kalkyl fram som uppdateras under planeringsarbetets
gang. De anldggningar som byggs ut i samband med exploatering bekostas av exploatdren,

1 Kalkyl uppgar till 149,9 mnkr. Investeringsbudget uppgar till 145,6 mnkr.
Avvikelsen beror pa att det gjordes nedskarningar i omfattning pa vad som skulle géras i utemiljon.

10
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exploatdren bekostar dven planarbete. Ett undantag fran detta &r innerstadsprojektet dar
staden har tagit en stérre del av kostnaden fér utbyggnaden av anlaggningarna. Tekniska
férvaltningen star som utférare for byggnationen av nya anldggningar. Driftkostnaderna
som tillkommer till f6ljd av byggnationen av nya anlaggningar redovisas i tekniska forvalt-
ningens budget. | kommunens rutiner och mallar finns rutiner fér hur budgeterade drift-
kostnadsférandringar ska rapporteras.

Uppféljning

| samband med att den arliga exploateringsbudgeten tas fram kontrolleras att budgeten for
projektet fortfarande &r aktuell utifrdn ny information och radande marknadslége. Detta
gors aven for projekt som inte har pabérjats. Varje exploateringsprojekt och investerings-
projekt far ett projektnummer. Fakturor som inkommer attesteras pa projekten och f6ljs
upp tertialvis. Aven prognos fér projekt och prognos for markférsaljning féljs upp regel-
bundet.

Samordning

Forvaltningen bedriver ett strategiskt arbete med planering av investeringar. Vid exploate-
ringsforfragningar finns rutiner for att berdkna vilka investeringar som kommer att krévas
av staden och hur befintliga investeringar sasom skolor och avlopp kan utnyttjas. Detta
go6rs exempelvis vid planeringen av nya bostadsomraden.

Redovisning
Det finns skriftliga rutiner for hur handldggarna skall kontera. Det gdrs ocksa regelbundna
avstamningar med ekonomiavdelningen for att sdkerstdlla att redovisningsrutinerna féljs.

Utmaningar

Av intervjun framgar att det finns en utmaning i att planera vissa typer av investeringar
nar staden byggs ut, exempelvis skolor och férskolor. Detta da det &r svart att berdkna
vilken sammansattning befolkningen i ett nyproducerat omrade kommer ha, och dérmed
vilken efterfrdgan som kommer finnas pa skola och férskola.

4.4. Stickprov

Vi har inom stadsbyggnadsférvaltningen ansvarsomrade granskat ett delprojekt i exploate-
ringsprojektet MéIndals innerstad; Brogatan/Nygatan

Méindals innerstad

MéIndals innerstad ar ett omfattande exploateringsprojekt som pabdrjades 2005. Pro-
jektet &r indelat i flera mindre delprojekt. | var granskning har vi valt att granska ett av
delprojekten; Brogatan/Nygatan.
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Projekt Utfall tom Belopp Tillrackliga Baseras beslutad Ryms Ryms Finns avtal
190831 enligt kalkylmdssiga | investeringsbudget | upparbetat | aktuell med leveran-
ursprunglig | underlag pa kalkyl? belopp prognos t6r som om-
budget bedéms inom inom fattar investe-
finnas? beslutad beslutet ringen?
budget? for pro-
jektet?
Méindals | -11,4 -56,6 mnkr | Ja. Ja, delvis? Ja Beslut om Ja
innerstad | mnkr? att ge-
nomfora
projektet
saknar
belopp.

Tabell: Granskning av stickprov, MéIndals innerstad.

Vi kan utifran stickprovsgranskning konstatera att det formella beslutet om att genomféra
projektet saknar belopp. Kommunfullmaktige har dock beslutat om budget fér projektet i
varje budgethandling.

4.5. Bedémning inom kommunstyrelsens ansvarsomraden

Var bedémning &r att kommunstyrelsen i huvudsak har sakerstéllt tillrdckliga rutiner och
kalkylmdssiga underlag kopplade till investeringsprocessen. Budgetering sker i enlighet
med stadens budgetanvisningar. Vi kan dock konstatera att stickprov visar att det formella
beslutet om att genomféra projektet MéiIndals innerstad saknar belopp. Fastighetsavdel-
ningen genomfdr uppfdljning mot prognos manadsvis samt tertialvis i samband med delars-
och arsbokslut enligt stadens regler for investeringsredovisning. Fastighetsavdelningen
genomfor stickprovskontroller av bade investeringar och underhall arligen. | de kalkylmé&ss-
iga underlagen som ligger till grund for upphandling av investeringar beaktas bade kapital-
kostnader och driftskostnader, driftkostnadsférandringarna kommuniceras sedan till bud-
getberedningen. Infor beslut om investeringar kopplade till fastighetsavdelningen gérs en
livskostnadskalkyl utifran fastighetens skick, livskostnadskalkylen ligger sedan till grund for
beslut om investeringar. Vid exploateringsférfragningar finns rutiner for att berdkna vilka
investeringar som kommer krdvas fran staden och hur befintliga investeringar kan utnytt-
jas. Av stadens riktlinjer for inkép och upphandling framgar att inkdp av varor, tjanster och
entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar stadens gemensamma basta har foretrade
framfér en enskild férvaltnings intresse. Innan beslut fattas om att genomféra en upphand-
ling ska darfor stadens samlade behov av den aktuella varan eller tjansten tas i beaktande.
Av intervjun framgar att fastighetsavdelningen har ett begransat samarbete med andra
forvaltningar inom staden gdllande samordning av investeringar. Vi bedémer darfor att
kommunstyrelsen kan utveckla sina rutiner avseende samordning med 6vriga férvaltningar
i enlighet med stadens riktlinjer for inkép och upphandling. Fastighetsavdelningens arbete
med redovisning styrs av stadens regler fér investeringsredovisning och anvisningar for

2 Upparbetade kostnader uppgar per 190831 till 253,5 mnkr och erhallna intdkter -242,1 mnkr

3 Totala kalkylen uppgar till -98 mnkr (varav 338, 8 mnkr avser kostnader och 436,9 mnkr avser
intakter). Senast uppréattad budget uppgar till -92,7 mnkr (varav 293,9 mnkr avser kostnader och
386,6 mnkr avser intdkter)
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komponentavskrivning. Vid stérre projekt finns en schablonindelning i komponenter. Vid
aktivering kontrolleras ocksa behovet av eventuell nedskrivning eller utrangering, detta
gérs dven en gang per ar. Mot bakgrund av detta &r var bedomning att det finns tillréckliga
rutiner for att sakerstélla en rattvisande redovisning av pagaende projekt inom kommun-
styrelsens ansvarsomrade.
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5. Tekniska namnden

Investeringsprocessen

Investeringsprocessen for tekniska forvaltningen bérjar med att samordningsansvarig sam-
lar in samtliga avdelningars investeringsbehov i ett samlat dokument utifran férvaltningens
fem verksamhetsomraden:

Skattekollektivet
o Hallbart resande (exempelvis gang- och cykelbanor)
o Gator och vagar (exempelvis broar, belysning, trafiksignaler och nya gator)
o Park och naturomraden (exempelvis skdtsel av vattendrag och lekplatser)

Taxekollektivet
o Atervinning och avfall (exempelvis aterbruk)
o VA-kollektivet (exempelvis ledningsfornyelse)

Dokumentet dver avdelningarnas investeringsbehov 6verldmnas till den centrala investe-
ringsgruppen. Arendet dverldmnas darefter till budgetberedningen som behandlar drendet
innan beslut om investeringsbudget fattas av kommunfullmdaktige.

| budgeten beaktas ocksa projekt som &r beroende av externa aktdrer exempelvis Trafik-
verket. | de fall dar dessa aktorer inte fullféljer sina atagande under budgetaret genomfors
inte projekten vilket leder till att investeringsbudgeten inte uppnas.

Tekniska forvaltningen har utvecklat egna rutiner fér handldggning av investeringsdrenden
utifran stadens riktlinjer. Rutiner finns dven for rapportering av investeringsutgifter och
driftkostnadsférandringar.

Vid framtagande av ekonomiska underlag i samband med investeringar tar samordnings-
ansvarig fram en kalky! for projektet. Inom de omraden dar foérvaltningen saknar verksam-
hetskompetens anlitas konsulter for att ta fram kalkyler. Stdrre projekt férprojekteras. |
kalkylerna bergknas bade kapitalkostnader och driftskostnader till f6ljd av investeringarna.
Av intervjun med tekniska foérvaltningen framgar att det finns en utmaning i att tillse att
budgetberedningen beaktar driftkostnadsférandringar vid investeringar.

Upphandling

For mindre projekt anvands ramavtal och vid stérre entreprenad gors en upphandling. Vid
upphandling styrs tilldelningen av pris, om inget anbud inkommer som ligger inom budget,
genomfors inte projektet. Av stadens riktlinjer for inkdp och upphandling framgar att moj-
ligheten f6r sma och medelstora foretag att delta ska beaktas i upphandlingar. Av intervjun
framgar att tekniska foérvaltningen tillampar en klausul som gér det mojligt att ta hansyn till
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kompetens och erfarenhet hos nyckelpersoner. Detta 6kar méjligheten fér sma och medel-
stora foretag att delta i upphandlingar.

Uppféljning

Uppfdljning mot prognos goérs fyra ganger per ar fér pagaende projekt enligt stadens rikt-
linjer. Vid avvikelser skriver projektledaren en avvikelseblankett och lamnar till projektchef.
Upphandlingsansvarig inom tekniska foérvaltningen genomfor en arlig stickprovskontroll av
ramavtalstrohet. Detta gors ocksa centralt i staden av upphandlingsenheten.

Samordning

Av stadens riktlinjer for inkdp och upphandling framgar att inkép av varor, tjanster och
entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar stadens gemensamma basta har foretrade
framfor en enskild férvaltnings intresse. Innan beslut fattas om att genomféra en upphand-
ling ska darfor stadens samlade behov av den aktuella varan eller tjansten tas i beaktande.
Tekniska forvaltningen samarbetar framfoérallt med de kommunala bolagen vid planering
av projekt. Nar ledningar ska ldggas skickas en forfragan om det finns en mdjlighet till
samordning till aktérer i hela Sverige via ledningskollen.se. Av intervjun framgar att tek-
niska forvaltningen har ett begrénsat samarbete med andra férvaltningar inom staden gal-
lande samordning av investeringar. Anledningen till detta uppges vara att det finns en sva-
righet i att finna naturliga samarbetsomraden med 6vriga férvaltningar.

Redovisning

Tekniska forvaltningen genomfér regelbundna kontroller om det finns pagaende projekt
som &r fardigstallda och behdver aktiveras. Nagon nedskrivningsprévning gors inte vid
aktiveringar. | samband med 6vergangen till komponentredovisning gjordes en storre Gver-
syn av anldggningstillgdngar dar ett antal anldggningstillgdngar efter genomgangen utran-
gerades.

5.1. Stickprov

Vi har inom tekniska forvaltningens ansvarsomrade granskat ett projekt; Kikas avfallsan-
[dggning.

Kikas avfallsanldggning

Projektet vid Kikas avfallsanldggning &r ett projekt for att aterstalla deponin. Projektet har
pagatt sedan 2000 och &r en f6ljd av ett EU-direktiv. Sedan 2002 har avsattningar gjorts i
redovisningen for att tacka framtida kostnader for aterstallande. Projektet &r i slutfasen
och avslutningsarbetet berdknades vara klart 2018 men pagar fortfarande. Ny prognos for
fardigstdllande beddms vara 2019.
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Projekt Utfall tom Belopp Tillrackliga Baseras Ryms upp- Ryms aktu- Finns avtal
190831 enligt ur- kalkylmass- beslutad arbetat ell prognos med leve-
sprunglig iga underlag | avsattning belopp inom | inom aktuell | rantér som
kalkyl bedéms pa kalkyl? senast avsattning? | omfattar
finnas? uppskattad utgifterna?
avsattning?
Kikésav- 146,8 mnkr 51 mnkr 4 Ja Delvis Ja. Formellt Ja.
fallsanldagg- beslut om
ning att genom-
fora pro-
jektet sak-

nas.
Tabell: Granskning av stickprov, Kikas avfallsanlaggning

Aktuell avsattning har prévats mot aktuell kalkyl vid varje bokslut. Initialt gjordes en myck-
et forsiktig beddmning av avsattningen, 4,5 mnkr 2001, baserat pa att berdkning av totala
beloppet for aterstallande, 100 mnkr, vid det tillféllet var mycket osékert. En extern kon-
sult uppskattade 2009 totala utgifter for aterstéllande till 171 mnkr. Aktuell avsattning var
da 140 mnkr. 2015 justerades kalkylen ned fran 171 mnkr till 147 mnkr. Vi kan konstatera
att upparbetat belopp per 190831 om 146,8 mnkr &r i nivd med den senaste uppskatt-
ningen for totala kostnader som uppgar till 147 mnkr.

5.2. Beddémning inom tekniska ndmndens ansvarsomrade

Var beddémning ar att tekniska namnden delvis sdkerstallt tillrdckliga rutiner och kalkyl-
massiga underlag kopplade till investeringsprocessen. Budgetering sker i enlighet med sta-
dens budgetanvisningar. Uppfdljning mot budget gérs fyra ganger per ar fér pagaende pro-
jekt enligt stadens riktlinjer. | de kalkylmdassiga underlagen som ligger till grund for investe-
ringar beaktas bade kapitalkostnader och driftskostnader. Férvaltningen genomfor arligen
en kontroll av ramavtalstrohet. | samband med beslut av investeringsbudget vid vasentliga
investeringar tas en kalkyl fram inom férvaltningen. | de fall dar férvaltningen saknar verk-
samhetskompetens anlitas konsulter for att ta fram underlag. Vi noterar att genomfdéran-
degraden av projekt ar lagre an vad som ar faststallt i budget. Av stadens riktlinjer for in-
kép och upphandling framgar att ink6ép av varor, tjdnster och entreprenader ska baseras pa
en helhetssyn dar stadens gemensamma bdsta har foretrade framfér en enskild férvalt-
nings intresse. Innan beslut fattas om att genomféra en upphandling ska darfér stadens
samlade behov av den aktuella varan eller tjansten tas i beaktande. Av intervjun framgar
att tekniska férvaltningen har ett begransat samarbete med andra férvaltningar inom sta-
den gdllande samordning av investeringar. Vi bedémer darfor att tekniska namnden kan
utveckla sina rutiner avseende samordning med &6vriga forvaltningar i enlighet med sta-
dens riktlinjer for inkdp och upphandling. Dartill bedomer vi att det finns utvecklingsomra-
den avseende hur férvaltningen kommunicerar driftkostnadsférandringar till budgetbered-
ningen vid beslut om investeringar. Vi bedémer att tekniska ndmnden har sakerstallt till-
réckliga rutiner avseende redovisning av pagaende projekt.

41 ursprunglig kalkyl var arean halften av den area som slutligen skall tackas.
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6. Samlad bedémning

Nedan framgar var samlade bedémning utifran granskningen.

6.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Bed6émning

Vilka rutiner finns fér investerings-
processen, fran budgetering till upp-
féljining?

Vi beddmer att kommunstyrelsen och tekniska
namnden sdkerstallt tillrdckliga rutiner for bud-
getering och uppféljning av investeringsproces-
sen. Budgetering sker enligt stadens budgetan-
visningar. Uppfdljning ska enligt stadens regler
for investeringsredovisning genomfdras fyra
ganger per ar.

Vilka beddmningar (kalkylmdassiga
underlag) och kontroller genomfors i
samband med upphandling for att
sdkerstdlla ekonomiskt tillfredsstal-
lande investeringar?

Vi bedomer att kommunstyrelsen och tekniska
namnden delvis sdkerstallt att tillrackliga be-
démningar och kontroller genomférs i samband
med upphandling for att sakerstalla ekonomiskt
tillfredsstallande investeringar. Vid exploate-
ringsforfragningar kopplade till stadsbyggnads-
forvaltningen finns rutiner for att berdkna vilka
investeringar som kommer kravas fran staden.
Vid upphandlingar beaktas aven majligheten for
sma och medelstora féretag att delta i upp-
handlingarna i enlighet med stadens riktlinjer i
syfte att bredda antal anbud och erhalla kon-
kurrensmassiga priser. Av stadens riktlinjer for
inkép och upphandling framgar att inkép av va-
ror, tjanster och entreprenader ska baseras pa
en helhetssyn dar stadens gemensamma basta
har foretrade framfér en enskild férvaltnings
intresse. Innan beslut fattas om att genomféra
en upphandling ska darfér stadens samlade be-
hov av den aktuella varan eller tjansten tas i
beaktande. Av intervjun framgar att tekniska
namnden och kommunstyrelsens férvaltningar
har ett begransat samarbete nar det galler in-
vesteringar.

Vi bedémer att kommunstyrelsen och tekniska

17



EY

Building a better
working world

namnden kan utveckla sina rutiner avseende
samordning mellan férvaltningarna i enlighet
med stadens riktlinjer fér inkép och upphand-
ling.

Vilka rutiner finns infér beslut av
investeringsbudget av vdsentliga
investeringsprojekt?

Vi beddmer att kommunstyrelsen och tekniska
namnden sdkerstdllt tillrdckliga rutiner infor
beslut om investeringsbudget av vdasentliga in-
vesteringsprojekt. Infér beslut om budget tas en
kalkyl fram inom férvaltningarna. | de fall som
forvaltningarna saknar verksamhetskompetens
for att ta fram underlag anlitas konsulter. Infor
beslut om investeringar kopplade till fastighets-
avdelningen gérs en livskostnadskalkyl utifran
fastighetens skick.

Vilka rutiner finns for att sdkerstalla
att driftsbudget beaktar beslut om
investeringar?

Vi beddmer att kommunstyrelsen sdkerstallt
tillrdckliga rutiner for att tillse att driftsbudget
beaktar beslut om investeringar. | de kalkyl-
madssiga underlagen som ligger till grund for
investeringar beaktas bade kapitalkostnader
och driftskostnader.

Vi beddmer att tekniska namnden kan utveckla
sitt arbete med att tillse att driftbudget beaktar
beslut om investeringar.

Vilka rutiner finns for att sdkerstéalla
en rdttvisande redovisning av pa-
gdende projekt?

Vi beddmer att kommunstyrelsen och tekniska
namnden sdkerstallt tillrackliga rutiner avse-
ende redovisning av pagaende projekt.

6.2. Slutsats

Syftet med granskningen har varit att granska hur kommunstyrelsen och tekniska namn-
den sdkerstdller en tillracklig intern kontroll och investeringsbudget (kalkylmassiga un-
derlag) i samband med upphandlingar. Dartill har granskningen syftat till att bedéma om
tekniska namnden och kommunstyrelsen sakerstdllt att tillfredstdllande underlag och be-
slut avseende investeringar finns, samt bedéma om tekniska namnden och kommunstyrel-
sen sdkerstallt en rattvisande redovisning avseende vasentliga pagaende projekt.

Utifran granskningens revisionsfragor, uppstallda revisionskriterier och grunderna for an-
svarsprévning beddémer vi att kommunstyrelsen i huvudsak har sakerstallt tillrackliga ruti-
ner och kalkylmdssiga underlag kopplade till investeringsprocessen. Vi bedémer dock att
kommunstyrelsen kan utveckla sina rutiner avseende samordning av investeringar med
ovriga forvaltningar i enlighet med stadens riktlinjer fér inkdp och upphandling.
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Daremot beddmer vi att tekniska namnden endast delvis har sakerstallt tillrdckliga rutiner
och kalkylmassiga underlag kopplade till investeringsprocessen. Vi beddmer att tekniska
namnden kan utveckla sina rutiner avseende samordning av investeringar med 6vriga for-
valtningar i enlighet med stadens riktlinjer fér inkdp och upphandling. Vidare beddémer vi
att tekniska namnden kan stdrka sina rutiner for att sdkerstdlla att driftbudget beaktar
beslut om investeringar.

Utifran granskningen Idamnar vi féljande rekommendationer:
Tekniska namnden bor tillse att driftbudget beaktar beslut om investeringar.

Tekniska namnden och kommunstyrelsen bor identifiera vilka mojliga samarbetsomra-
den som finns inom verksamheternas operativa omraden och évervaga majligheten till
ytterligare samordning av investeringar.

Goteborg den 20/1 2020

/U7’Y) a (j’)”"{({/gkt,

Maria Strandberg
Auktoriserad revisor och Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB

Johan Palmgren
Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB

Hans Gavin
Kvalitetssdkrare
Ernst & Young AB
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Bilaga 1: Kallforteckning

Gruppintervjuer (2019-11-06)

Projektchef samt ekonom vid tekniska férvaltningen

Chef for projektenheten, chef for férvaltarenheten samt ekonom vid fastighetsavdel-
ningen

Ekonomichef samt ytterligare tjdnstpersoner vid ekonomiavdelningen

Planeringschef, exploateringschef inom mark och exploatering samt stadsbyggnads-
chef vid stadsbyggnadsférvaltningen

Dokument

MdéIndals stads regler for investeringsredovisning

Anvisningar for komponentavskrivning

Stadens riktlinjer for ink6p och upphandling

Vision 2022

Styrprinciper fér MéIndal stad

Reglemente for kommunstyrelsen

Checklista for kontroll av materiella anldggningstillgangar
Investeringsprocessen - planering och uppféljning av investeringsverksamheten
Blankett B - investeringsuppgift och verksamhetsférandringar

Blankett D - verksamhetsforandringar/ investeringsuppgifter for exploateringsobjekt
Blankett K - underlag fér berakning av kapitalkostnader

Organisationsschema

Ekonomirapportering MdIndals stad

Policy for inkép och upphandling

Budget/Plan MdlIndals stad 2019-2021



