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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Molndals stad har EY granskat likvardig
utbildning. Syftet med granskningen har varit att bedoma om skolndmnden bedriver ett
andamalsenligt arbete for att sakerstalla likvardig utbildning, det vill saga i enlighet med lagar
och foreskrifter pA omradet. Granskningen har avgransats till att innefatta resursfordelningen i
den kommunala grundskolan.

Granskningen visar att skolndmnden har en resursfordelningsmodell till de kommunala
grundskolorna som tar hansyn till:

Antal elever och mangden undervisning (elevpeng)

Nyanlanda elever (tillaggsbelopp for svenska som andrasprak)

Den socioekonomiska faktorn foraldrars utbildningsniva (strukturbidrag)

Extraordinara stodbehov (tillaggsbelopp)

Sarskoleintegrerade elever (ersattning fran sarskolan)
Resursfordelningsmodell tar inte hansyn till kon.

Vidare visar granskningen pa vissa risker kopplat till resursfordelningsmodellen. Elevpengens
konstruktion, med en fast summa per elev, medfor att skolans fyllnadsgrad (elever per grupp)
paverkar de ekonomiska forutsattningarna for den enskilda skolan och darmed elevernas
mojligheter till stod. Dartill har namnden inte klargjort skolornas anvéndande av
strukturbidraget. Detta riskerar leda till att de insatser strukturbidraget finansierar inte anvands
kompensatoriskt utifran foraldrars utbildningsniva.

Vad galler uppfdljning och atgarder visar granskningen att skolnamnden under varen 2018 har
foljt upp den tidigare resursfordelningsmodellen. Utifran den uppféljningen beslutade
skolndmnden om &ndringar i den resursfordelningsfaktor som tar hansyn till socioekonomi, det
sa kallade strukturbidraget. Den nuvarande resursférdelningsmodellen implementerades den
1 juli 2018. Skolnamnden har inte foljt upp den nuvarande resursfordelningsmodellen eftersom
den inte varit aktiv under ett helt lasar annu. Uppfoljning ar planerad till hosten 2019. Var
sammanfattande beddomning utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsproévning
ar att skolnamnden delvis sakerstéllt ett andamalsenligt arbete for att sakerstalla likvardig
utbildning. Enligt var beddomning finns ett antal forbattringsomraden kopplat till styrning av
resursfordelningen. Vidare bedomer vi att skolndmnden, utifran den tidigare
resursfordelningsmodellen, sakerstéllt en tillracklig uppféljning samt utifran uppféljningen
vidtagit tillrackliga atgarder. Vi kan inte bedoma uppfdljning och atgarder utifran den nuvarande
resursfordelningsmodellen eftersom skoln@mnden annu inte f6ljt upp denna.

Utifran granskningens identifierade forbattringsomraden rekommenderar vi skolnamnden att:
Sakerstalla att ndmnden har ett system som aven ger mindre skolenheter majlighet att
arbeta kompensatorisk och med riktade insatser for elever i behov av sarskilt stod.

Starka sin styrning av resursfordelningen genom att tydliggora foérvantningarna pa vad
strukturbidraget ska anvandas till.

Sékerstalla att den planerade uppféljningen av den nya resursfordelningsmodellen kan
utvardera modellens resultat med avseende pa malet om att sakerstalla en likvardig
utbildning.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund
Revisorerna i MéIndals stad har beslutat att genomféra en granskning av skolndmndens arbete

med likvardig utbildning inom grundskolan. Bakgrunden till granskningen beskrivs narmare i
bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om skolnamnden bedriver ett andamalsenligt arbete for att

sékerstalla en likvardig utbildning, det vill saga i enlighet med lagar och foreskrifter pa omradet.
I granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Hur har namnden sékerstallt en andamalsenlig resursfordelningsmodell?
Vilken hansyn tas till pojkar och flickor?
Vilken hansyn tas till socioekonomiska faktorer?
Vilken hansyn tas till nyanlanda elever?

Hur har namnden sakerstéllt en tillracklig uppféljning och utvardering for att sakerstalla att
resursfordelningen utgar fran elevers olika behov och lever upp till forfattningarnas krav?

Har skolnamnden utifran vad som framkommer i uppféljningen vidtagit tillrackliga atgarder
for en likvardig utbildning?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddmningar. Revisionskriterierna beskrivs i bilaga 3.
Revisionskriterier i denna granskning utgors av:

Skollagen (2010:800) 2 kap 8 b § och 4 kap 3 §

Skolndmndens reglemente

Kommunens 6vriga styrdokument som beddms relevanta inom ramen for granskningen,
sasom budget, riktlinjer och rutiner

1.4. Metod
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Kallforteckning framgar

av bilaga 2. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakfelsgranska rapporten.

1.5. Avgransning och ansvarig namnd

Granskningen har av likvardighet i utbildning avgransats till att omfatta resursférdelningen
inom den kommunala grundskolan. Granskningen berdr skolndmnden och avgransas i
enlighet med stéllda revisionsfragor.
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2. Skolnamndens resursfordelningsmodell

2.1. Skolnamndens ansvarsomrade

Av skolnamndens reglemente framgar att skolnAmnden ansvarar for stadens uppgifter nar det
galler skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola och fritidshem.
Skolndmnden ansvarar aven for annan pedagogisk verksamhet samt for den kommunala
kulturskolan. Slutligen fullgér skolnamnden de uppgifter som ankommer pa vardgivaren for
barn- och elevhalsans medicinska och psykologiska insats for tidigare namnda skolformer.

2.2. Resursférdelningsmodell
Den finansiella resursfordelningen till stadens grundskolor baseras pa fem faktorer, vilka

beskrivs mer ingdende i nedan avsnitt.

Tabell 1 - Resursfordelningsfaktorer i MéIndals stad

Faktor Namn pa resursfordelning

Antal elever och mangden undervisning Elevpeng

Nyanlanda elever Tillaggsbelopp for svenska som andrasprak
Foraldrars utbildningsniva Strukturbidrag

Extraordinart stodbehov Tillaggsbelopp

Sarskoleintegrerade elever Ersattning fran sarskolan

Kalla: Tjansteskrivelse Fordelning av strukturbidrag, SKN 393/18.

Av Molndals stads arsredovisning for 2018 framgar att elevens kon och harkomst har betydelse
for kunskapsresultaten i skolnamndens verksamhet. Det beskrivs att arbetet med att
kompensera for barn och elevers olikheter ytterligare behdver fokuseras och férdjupas i
forskola och skola.

Under intervjuer framgar att det finns ytterligare faktorer som anses vara relevanta for att
sékerstalla en likvardig utbildning. Ett exempel som lyfts ar att skolorna har utmaningar med
att mota behoven for elever med neuropsykiatriska funktionshinder. De intervjuade uppger att
de insatser som sakerstéller en likvardig utbildning for denna elevgrupp ar sadana som i
huvudsak finansieras med den ordinarie elevpengen. Vissa av de intervjuade uppger att det
darfor vore att féredra med en generellt hdgre elevpeng framfor okat eller férandrat
strukturbidrag.

2.2.1. Elevpeng

Skolndmnden fordelar resurser till de kommunala grundskolorna efter antal elever. Detta gors
genom att varje elev medfor en elevpeng. Elevpengen ar differentierad utifran elevens arskurs.
Elevpengen tar inte hansyn till kén, socioekonomiska faktorer eller utlandsk harkomst.
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Elevpengen ska tacka kostnader for pedagogisk personal®, laromedel?, lokala investeringar
och eventuell ytterligare lokal administration utbver den som betalas centralt.

Av intervjuerna framgar att skalet for arskursdifferentieringen ar att elever i hogre arskurser
har fler timmar undervisning an elever i lagre arskurser. Personalresurserna for aldre elever ar
storre an de resurser som kravs for yngre elever.

Diagram 1 - Kronor per elev som tilldelas de kommunala grundskolorna, sa kallad elevpeng per ar.

Elevpeng inom den kommunala grundskolan i

Moélndal

120 000 103 700
100 000

80 000 68212

36 095
40 000 25648
20 000 ‘
|
0
Forskola 1-2 ar Forskoleklass Grundskola ak 4-6

Kalla: Tjansteskrivelse Detaljbudget 2019, SKN 604/18.

Vissa av de intervjuade menar att en tilldelad fast summa per elev, som elevpengen utgér, ar
att foredra framfor en fast summa per skolenhet. Detta eftersom elevantalet styr behovet av
personal. En forhallandevis stor skola med hdg fyllnadsgrad (elever per grupp) har enligt de
intervjuade storre forutsattningar att ha specialistfunktioner, exempelvis speciallarare, jamfort
med en mindre skola med 1&g fyllnadsgrad. Elevhalsans medicinska, psykologiska och
psykosociala insats finansieras daremot med centrala medel.

2.2.2. Tillaggsbelopp for svenska som andrasprak

Av detaljbudgeten 2019 for skolnamnden framgar att skolnAmnden har avsatt 7 200 000 kr for
tillaggsbelopp for nyanlanda. Forutsattningarna for att fa ta del av tillaggsbeloppet for
nyanlanda finns beskrivet i det forvaltningsinterna dokumentet Barn- och elevpeng 2019.
Dokumentet ar avsett att fungera som ett stéd for enhetschefer i budgetarbetet och anger en
mer detaljerad beskrivning av detaljpudgeten 2019. Av dokumentet framgar att 4 000 kr per
manad utbetalas per elev till skolenheterna under maximalt tvad ar per nyanland elev som
behover lasa svenska som andrasprak pa nyborjarniva.

Av intervjuerna framgar bland annat att en elev betraktas som nyanland under fyra ar i
skollagens mening. De intervjuade pekar aven pa att nyanlanda elever ofta har behov av extra

1 Med pedagogisk personal avses personal inom omsorg, pedagogisk verksamhet och undervisning,
skolbibliotekarier, skolvardar och kamratstodjare. | kostnader for personal ingar aven personalens
kompetensutveckling samt dessas resor och utlagg i tjansten.

2 Pedagogisk utrustning, material och larverktyg.
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stod under langre tid an de tva ar som skolorna far tillaggsbelopp for i enlighet med namndens
beslut. Nyanlanda elever har ocksa ofta ett mer omfattande behov an vad som tacks av
tillaggsbeloppet for svenska som andrasprék. Detta kan exempelvis rora sig om mer
omfattande behov ror elevhélsa.

2.2.3. Strukturbidrag

Skolnamnden har sedan den 1 juli 2018 inrattat en ny modell for fordelning av en "viktad”
elevpeng benamnd som strukturbidrag. Totalt fordelas 6 000 000 kr arligen till skolenheter dar
hogst 60 procent av foraldrarna har eftergymnasial utbildning. Under lasar 2018/2019 fordelas
dessa medel ut pa atta skolenheter, se tabell 1 nedan.

Tabell 2 - Fordelning av strukturbidrag under lasar 2018/2019.

Skolenhet Strukturbidrag, kr Budget 2018

(inklusive strukturbidrag)
Fassbhergsskolan 1735 386 40 669 000
Almasskolan 1182 864 28 282 000
Streteredsskolan 817 110 17 374 000
Balltorpsskolan 599 214 21 002 000

(inklusive Pepparredsskolan)
Vasterbergsskolan 575 868 13573 000
Katrinebergsskolan 552 522 12 379 000
Pepparredsskolan 287 934 (ingar i Balltorpsskolan)
Hallesakerskolan 249 024 5249 000

Kalla: Tjansteskrivelse Fordelning av strukturbidrag, SKN 393/18.

Strukturbidraget om 6 000 000 kr per ar utgér som andel av budgeten for elevpeng ca tva
procent. Som andel av skolndmndens totalbudget utgor strukturbidraget en halv procent. Trots
sin begransade andel av total budget framkommer i intervjuer att fér den enskilda skolan ger
strukturbidraget vissa forutsattningar att genomfdra ytterligare riktade insatser fér att
sakerstélla likvardig utbildning.

Av intervjuer och dokumentstudier framgar att strukturbidraget ar avsett for att jamna ut
skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Av skolférvaltningens
kvalitetsanalys for lasar 2016/2017 framgar att foraldrars utbildningsniva kan forklara ca 70
procent av resultatskillnaderna. Skolnamnden tog del av kvalitetsanalysen for lasar 2016/2017
i januari 2018. | intervjuer med férvaltningen uppges att modellen med strukturbidrag anses
vara fordelaktig eftersom den dels traffar de elever som av strukturella skal har lagre
kunskapsresultat, dels ar enkel och transparent.

Vare sig skolndmnden eller forvaltningsledningen styr skolornas anvandande av
strukturbidraget. Skéalen for detta ar enligt saval skolnamnden som forvaltningsledningen en
tillitsbaserad styrning dar rektorerna anses vara de som kan sin skolenhet bast och vet vilka
atgarder som ger mest effekt dar. Under intervjuerna har framkommit exempel pa genomforda
atgarder som syftar till att sakerstélla en likvardig utbildning. Ett exempel pa insats som



EY

Building a better
working world

mojliggjorts tack vare finansieringen fran strukturbidraget ar det forebyggande och atgardande
arbetet kring elever med lang och oroande franvaro.

2.2.4. Tillaggsbelopp for extraordinart stédbehov

Ett tillaggsbelopp kan efter dialog med verksamhetschef utga till skolenheter for elever som
har ett extraordinart stodbehov. Enligt skolndmndens delegationsordning ar det forvaltnings-
jurist som fattar det slutliga beslutet om tilldelning av tillaggsbelopp. Enligt skolné@mndens
detaljbudget for 2019 ar 6 500 000 kr avsatt for tillaggsbelopp. | detta ingar aven tillaggsbelopp
till fristdende skolor. Av dokumentet Barn- och elevpeng 2019 framgar att tillaggsbelopp endast
utgar i mycket begransande fall. Av intervjuerna framgar att detta kan utgora ett komplement
for eleverna med mest omfattande stédbehov. Enligt uppgift har cirka 5 500 000 betalats ut.
Vidare skiljer sig utbetalningarna mellan skolor och mellan ar.

2.2.5. Ersattning fran sarskolan

For elever som tillhor sarskolans malgrupp men som laser integrerat i grundskolan utgar
arligen en sarskild ersattning om 103 000 kr per elev. Att Iasa integrerat innebar att elever som
tillhér grundsarskolan studerar inom grundskolan. Eleverna kan lasa enligt olika laroplaner
samtidigt, exempelvis praktisk/estetiska amnen enligt grundskolans laroplan och teoretiska
amnen enligt grundsérskolans laroplan. Den séarskilda erséttningen ges eftersom eleverna har
ofta ett storre stodbehov och det krdvs i regel ofta viss samordning mellan personalen for att
sarskilja undervisning enligt olika laroplaner.

2.3. Var bedémning
Enligt skollagen ska kommunen férdela resurser efter barnens och elevernas olika

forutséattningar och  behov.  Granskningen visar att skolndmnden har en
resursfordelningsmodell som tar hansyn till:

antal elever och méangden undervisning (elevpeng),

nyanlanda elever (tillaggsbelopp for svenska som andrasprak),

den socioekonomiska faktorn foraldrars utbildningsniva (strukturbidrag),
extraordinéra stodbehov (tillaggsbelopp) och

sarskoleintegrerade elever (ersattning fran sarskolan).

Vidare visar granskningen att resursférdelningsmodellen inte tar hansyn till kdn.

Var bedomning ar att namnden delvis sékerstallt en andamalsenlig resursférdelningsmodell,
det vill sdga i enlighet med lagstiftning inom omradet. Vi bedomer aven att det finns risker
kopplat till styrningen av resursférdelningsmodellen for att sékerstalla en likvardig utbildning.

Den forsta risken ar att resursférdelningsmodellen missar att beakta vissa relevanta faktorer.
Av MdIndals stads arsredovisning for 2018 framgar att elevens kon och harkomst har betydelse
for kunskapsresultaten i skolndmndens verksamhet. Det beskrivs att arbetet med att
kompensera for barn och elevers olikheter behéver ytterligare fokuseras och fordjupas i
forskola och skola. Forvaltningen betonar att koén kan forklara tio procent av
resultatskillnaderna och att detta hanteras inom det systematiska kvalitetsarbetet. Vi kan
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konstatera att namnden i sin resursfordelningsmodell inte tagit hansyn till kdn trots att
namnden sjalv angett kon som en forklaringsfaktor.

Den andra risken ar att resursfordelningsmodellen inte sakerstaller en likvardig niva av
elevstod. Av granskningen framgar att resursfordelningen i huvudsak sker per elev. En viss
andel av varje elevpeng &r tankt att tacka undervisning dar bland annat specialpedagogiska
insatser ingar. En skolenhet behover darmed na en viss storlek, genom antalet elever, for att
ha forutséattningar att anstélla specialpedagoger och speciallarare, utbver klass- och/eller
amneslarare. En forhallandevis stor skola, med hog fylinadsgrad, kommer darfor att kunna
erbjuda ett mer omfattande stod an en mindre skola med g fyllnadsgrad. Det finns saledes
en risk att skolans storlek avgor det stod en elev kan fa.

Slutligen ar var bedomning att det kan finnas en risk att strukturbidraget inte anvands till
insatser som kompenserar for elevers olika forutsattningar utifran foraldrarnas utbildningsniva.
Av saval intervjuer och dokumentstudier har framgatt att foraldrars utbildningsniva kan forklara
Over hélften av resultatskillnaderna i Mobindals stad. Vare sig skolnamnden eller
forvaltningsledningen har dock tydliggjort att anvandandet av strukturbidraget ar avsett for att
jamna ut dessa skillnader. Av granskningen framgar att flera av de genomforda insatser som
mojliggjorts med hjalp av strukturbidraget, exempelvis arbetet med elevers franvaro, inte &r
tydligt kopplade till foraldrars utbildningsniva. Om insatser inte kompenserar for elevers olika
forutsattningar kopplat till foraldrarnas utbildningsniva finns en risk att denna ojamlikhet bestar.
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3. Uppfdljning

3.1. Uppfdljning infér inrattandet av nuvarande modell

Av intervjuer framgar att skolnamnden féljer upp skolornas resultat fem ganger per ar. |
uppféljningarna jamfors olika grupper, exempelvis pojkar och flickor. Uppféljningarna har olika
teman, exempelvis attitydundersokningar eller betygsresultat. Resursférdelningen féljs upp en
gang per ar.

Av skolnamndens protokoll framgar att uppféljning inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet skedde i april, juni, oktober, november och december 2018.

Av skolforvaltningens lagesrapport for 2018° framgar att meritvardet har sjunkit for elever i
Mélndal med foraldrar med enbart forgymnasial och gymnasial utbildning, men legat stabilt i
Goteborgsregionen. Det framgar aven att meritvardet har okat for elever i Moindal med
foraldrar med eftergymnasial utbildning, medan meritvéardet legat stabilt i Goteborgsregionen.
Jamfort med andra kommuner i Goteborgsregionen visar forvaltningens rapport att skillnader
i resultat utifran foraldrars utbildningsniva har dkat i MoIndal.

Av skolnamndens protokoll frdn maj 2018 framgar att namnden félit upp den tidigare
resursfordelningsmodellen. Av  uppfoliningen framgar att det fanns betydande
resultatskillnader mellan elever utifran foraldrars utbildningsniva. Staden hade ocksa da en
omfordelning av resurser dar 6 000 000 kr férdelas till samtliga skolenheter efter andel elever
med foraldrar med hogst gymnasial utbildning. For att fa reell effekt bedomdes att det fanns
skal att rikta resurserna dit de behdvdes mest. For att skolenheter med storst behov skulle fa
mer resurser foreslogs att bidraget fick ett gransvarde. Skolnamnden beddmde vid en
genomgang av statistiken kring andel féraldrar med eftergymnasial utbildning att en gréans om
hdgst 60 procent vore lamplig.

Uppfoljningen visade aven att det fanns resultatskillnader utifran fodelseland. Det foreslogs
dock ingen forandring utifran denna faktor av tva skal. For det forsta fanns det redan ett
tillaggsbelopp for nyanlanda. For det andra ar utbildningsnivan hos foraldrar lagre inom denna
grupp och de traffas darmed av en resursfordelning som tar sikte pa foraldrars utbildningsniva.

3.2. Uppfdljning av nuvarande modell

Granskningen visar att skolndmnden inte har foljt upp den nyinrattade resursférdelnings-
modellen. | intervjuer anges skalen for detta i huvudsak vara att resursférdelningen andrades
infoér hdstterminen 2018 och den nuvarande resursférdelningsmodellen har inte varit aktiv
under ett helt Iasar annu. Forvaltningen planerar for att uppfoljning ska ske inom det etablerade
ramverket for det systematiska kvalitetsarbetet. Likvardigheten foljs upp fem ganger per ar

3 Av intervjuer framgick att resultaten i lagesrapporten avser varterminen 2018 och bekréaftar den
uppféljning som gjordes i maj 2018.
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utifrdn olika teman, exempelvis attitydundersékningar och kunskapsresultat. Resurs-
fordelningsmodellen som s&dan planeras att foljas upp efter lasérets slut, det vill saga efter
sommaren 2019. Skolndmndens ordférande uppger i intervju att namnden forvantar sig en
beskrivning fran forvaltningen 6ver vilka insatser som gjorts pa skolenhetsniva inklusive en
motivering till varfor just de insatserna valts.

Av intervjuerna framgar aven att det finns svarigheter med att folja upp resursférdelningens
effekter pa exempelvis kunskapsresultat. Flera av de intervjuade uppger exempelvis att
skolorna aven far medel fran staten for riktade insatser. Det blir darmed svart att sarskilja om
forandrade kunskapsresultat ar en foljd av insatser som mojliggjorts av strukturbidraget eller
nagot av de flera statsbidragen.

Flera av de intervjuade uppger att andra kommuner som infort liknande resursférdelnings-
modeller, exempelvis Helsingborg, har haft svart att félja upp effekten. De uppger aven att det
sannolikt kommer att ta tva till tre ar innan effekterna syns i MdIndal. | flera intervjuer
framkommer &aven att det delvis kan vara olika elevgrupper som foljs upp. Om exempelvis
arskurs nio jamfors mellan ar ar detta olika urval av elevgrupper. Det uppges darfor vara
onskvart att folja samma elever for att kunna folja upp insatsers effekter.

3.3. Var bedémning

Var beddmning ar att namnden i allt vasentligt sakerstallt en tillracklig uppfdljning av den
tidigare resursfordelningsmodellen. Skolnamnden féljer upp utbildningen utifran bland annat
likvardighet fem ganger per ar varav resursfordelningen ingar vid ett av dessa tillfallen.

Namnden har dock inte fOljt upp den nuvarande resursfordelningsmodellen. Vi noterar att
uppfélining ar planerad att &ga rum efter sommaren 2019. Vi kan saledes i nulaget inte bedoma
huruvida namnden sakerstallt en tillracklig uppfoljning och utvardering av den nuvarande
modellen for att sékerstélla att resursfordelningen utgar fran elevers olika behov och lever upp
till férfattningarnas krav.
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4. Atgirder for att sakerstilla en likvardig utbildning

4.1. Atgarder under lasér 2017/2018
Av skolnamndens protokoll frdn maj 2018 framgar att namnden utifran uppfoljningen av den
tidigare viktade elevpengen beslutade att:

(1) Andra pa resursfordelningsmodellen pa s& satt att den viktade elevpengen far ett
gransvarde pa 60 procent och att namnet byts till strukturbidrag.
(2) Den nya resursfordelningsmodellen bérjar galla den 1 juli 2018.

Av intervjuerna framgar bland annat att beslutet medfor att strukturbidraget centraliseras till
atta enheter fran att tidigare ha varit utspritt pa ett tjugotal skolenheter.

4.2. Atgarder under lasér 2018/2019

Granskningen visar att skolnamnden inte vidtagit nagra andra atgarder efter det att namnden
fattade beslut om inrattande av den nya resursférdelningsmodellen med strukturbidrag i maj
2018. Skal for detta anges i intervjuer i huvudsak vara att ingen uppfdljning gjorts av den nya
resursfordelningen sedan dess.

4.3. Var bedomning

Enligt skollagen ska kommunen fordela resurser efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Eftersom behov och foérutsattningar skiljer sig éver tid behdver
kommunen systematiskt félja upp och utvardera resursférdelningsmodellen.

Var beddémning ar att skolnamnden i allt vasentligt vidtagit tillrackliga atgarder utifran
uppfdljningen for en likvardig utbildning avseende den tidigare resursférdelningsmodellen.
Skolndmnden har i uppféljningen konstaterat att det finns ett behov av att koncentrera
resurserna. Skolnamnden har darfor beslutat att ge strukturbidraget ett gransvarde for att
astadkomma denna koncentrering.

Skolndmnden har inte féljt upp den nuvarande resursférdelningsmodellen. Skolnamnden har
darfor inte kunnat besluta om atgarder utifran uppfoljningen. Det saknas darfor grund for oss
att uttala oss om huruvida namnden vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla en likvardig
utbildning avseende den nuvarande resursfordelningsmodellen.
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5. Samlad bedémning

5.1. BedO0mning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Svar parevisionsfragorna

Hur har namnden sékerstallt en
andamalsenlig resursfordelnings-
modell?
Vilken hansyn tas till pojkar
och flickor?
Vilken hénsyn tas till
socioekonomiska faktorer?
Vilken hénsyn tas till
nyanlanda elever?

Delvis. Alla skolenheter far en summa per elev, sa
kallad elevpeng, utifran  &rskurs  kopplat till
undervisningstid. Ingen hansyn tas till kon i elevpengen.
Det sker en omfdérdelning utifran socioekonomiska
faktorer. Totalt fordelas 6 000 000 kr, eller tva procent
av elevpengen, om mellan enheter utifran foraldrars
utbildningsniva i ett strukturbidrag. For att fa ta del av
strukturbidraget kravs att 60 procent eller farre av
eleverna har féraldrar med hégst gymnasial utbildning.
Namnden har inte tydliggjort anvandandet av
strukturbidraget.

Nyanlanda elever ar berattigade till ett tillaggsbelopp om
4 000 kr per manad under sina tva forsta ar. Tillaggs-
beloppet &ar avsett for bland annat svenska som
andrasprak.

Hur har namnden sé&kerstéllt en
tillracklig uppfdljning och
utvardering for att sakerstalla att
resursfordelningen  utgar  fran
elevers olika behov och lever upp
till forfattningarnas krav?

Ja, i allt vasentligt vad galler den tidigare
resursfordelningsmodellen. Skolnamnden féljde arligen
upp den tidigare resursfordelningsmodellen utifran
likvardighet avseende strukturella faktorer.
Skolndmnden folijde senast upp resursfordelningen i
maj 2018. Uppfoljningen visade bland annat att det
fanns skillnader i resultat utifran foraldrars utbildnings-
niva.

Det saknas underlag for att bedéma huruvida namnden
sakerstallt en tillracklig uppfélining avseende den
nuvarande resursfordelningsmodellen. Namnden har
annu inte foljt upp den nuvarande modellen. Uppf6ljning
ar planerad att aga rum efter sommaren 2019.

Har skolnamnden utifran vad som
framkommer i  uppféljningen
vidtagit tillrackliga atgarder for en
likvardig utbildning?

Ja, i allt vasentligt vad galler den tidigare
resursfordelningsmodellen. Utifran uppféljningen i maj
2018 beslutade namnden om att andra i den
resursfordelningen. Ett gransvarde for att fa ta del av
strukturbidraget bestdmdes vilket har inneburit att farre
enheter far ta del av omférdelningen.

Det saknas underlag for att bedéma huruvida namnden
vidtagit tillrackliga atgarder avseende den nuvarande
resursfordelningsmodellen eftersom ingen uppfdljning
genomforts.
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5.2. Slutsatser

Granskningen har syftat till att bedoma om skolndmnden bedriver ett &ndamalsenligt arbete
for att sakerstalla en likvardig utbildning, det vill saga i enlighet med lagar och foreskrifter pa
omradet. Utifran granskningens syfte och grunderna for ansvarsprovning &r var
sammanfattande bedémning att skolnamnden i delvis sakerstallt ett andamalsenligt arbete for
att sakerstalla likvardig utbildning. Enligt var bedomning finns ett antal forbattringsomraden
kopplat till styrning av resursférdelningen. Vara rekommendationer framgar nedan.

Vi rekommenderar skolndmnden att;

Séakerstalla att namnden har ett system som &ven ger mindre skolenheter mgjlighet att
arbeta kompensatorisk och med riktade insatser for elever i behov av sarskilt stod.

Starka sin styrning av resursfordelningen genom att tydliggora forvantningarna pa vad
strukturbidraget ska anvandas till.

Sakerstdlla att den planerade uppféljningen av den nya resursférdelningsmodellen kan
utvardera modellens resultat med avseende pa malet om att sakerstélla en likvardig
utbildning.

Goteborg den 11 juni 2019
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Aron Larsson Karin Knutsson

Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB
O

Mikaela Bengtsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Bakgrund

| skollagen anges att utbildningen ska ta hansyn till barn och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt. En stravan ska
vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogoéra sig
utbildningen. Varje huvudman inom skolvasen ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen.

Regeringen tillsatte 2015 Skolkommissionen for att bland annat utreda hur likvardigheten kan
Oka i svenska skolan. Skolkommissionen konstaterar i sin rapport att likvardigheten forsamrats
i grundskolan sedan 2006.* | ett nationellt perspektiv syns den bristande likvardigheten i
resultatskillnader mellan pojkar och flickor> samt utifran socioekonomisk bakgrund®.

Av MoIndals stads arsredovisning for 2018 framgar att betydelsen av elevens kdn och
socioekonomiska bakgrund &r stor i skolndmndens verksamhet. Det beskrivs att arbetet med
att kompensera for barn och elevers olikheter behdver ytterligare fokuseras och fordjupas i
forskola och skola.

Lasaret 2017/2018 nadde 83,3 procent av flickorna och 78,4 procent av pojkarna i arskurs 9
kunskapskraven i alla amnen i MoIndal. Av eleverna med foraldrar med hoégst gymnasial
utbildning nadde 63,4 procent kunskapskraven i alla amnen 2017/2018, jamfort med 91,8
procent for eleverna med foraldrar med eftergymnasial utbildning.

Av den grundlaggande granskningen for 2018 framgar att skolnAmnden har sett att det finns
utmaningar gallande att sékerstélla en likvardig skola. Namnden har darfér beslutat om en ny
resursfordelningsmodell.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende bedomt att det ar vasentligt att granska
om skolnamnden sékerstallt en likvardig utbildning. | God revisionssed i kommunal verksamhet
framgar de grunder som revisorerna anvander nar de bedomer ansvarstagande i styrelse och
namnder. Ansvarsgrunder som ar relevanta i denna granskning ar bland annat risken for
bristande styrning, ledning och uppféljning.

4 Samling fér skolan SOU 2017:35

5 PISA 2015 — 15-&ringars kunskaper i naturvetenskap, lasférstelse och matematik. Skolverkets rapport 450
6 TIMSS 2015 — Svenska grundskoleelevers kunskaper | matematik och naturvetenskap i ett internationellt
perspektiv. Skolverkets rapport 448.
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Bilaga 2. Kallforteckning

Genomfdrda intervjuer

2019-04-29
Ordférande i skolnédmnden
Forvaltningschef for skolforvaltningen
Verksamhetschef for grundskolan F-6
Kvalitetsledare
Tva gruppintervjuer med totalt fem rektorer for grundskolor med hogstadium

Dokumentation

Delegeringsordning for skolnamnden

Promemoria Fordelning av strukturbidrag

Promemoria Intern barn- och elevpeng 2019

Skolforvaltningens lagesrapport 2018

Skolndmndens reglemente

Tjansteskrivelse Information om detaljbudget 2018 inklusive namndbeslut
Tjansteskrivelse Information om detaljbudget 2019 inklusive namndbeslut
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Bilaga 3. Revisionskriterier

Skollag (2010:800) 2 kap 8 b §
Enligt skollagen ska kommunen ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.

Skollag (2010:800) 4 kap 3 §
Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet ska systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen.

Skolndmndens reglemente
Skolndmndens reglemente reglerar namndens verksamhet och arbetsformer, i enlighet med 6
kap 44 8 kommunallagen (2017:725). Av reglementet framgar att skolnamnden fullgér stadens
uppgifter nar det galler foljande skolformer:

o Forskola

e FoOrskoleklass

e Grundskola

e Grundsérskola

o Fritidshem

16



