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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad géller L&nsstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10
8 PBL i ett senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt
5 kap. MB inte f6ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,*

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till
maéanniskors héalsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet &r en del av dversiktsplanen och ska darfor laggas till planen
da den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del,
ska det anmérkas i oversiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen
inhamtat synpunkter pa forslaget till Gversiktsplan fran berérda
myndigheter. Yttranden éver planférslaget har inkommit fran
Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen (PTS), Skogsstyrelsen,
Statens geotekniska institut (SGI), Svenska Kraftnat och Trafikverket.
Kopior av yttrandena éverlamnas till kommunen for kdnnedom.

1 Qversiktsplanen innehaller inga férslag pd omraden fér LIS.

Postadress: 403 40 Géteborg Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland



Lansstyrelsen Yttrande 2(9)
Vastra Gotaland 2022-03-30 401-4203-2022

Samlad beddmning

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan. Oversiktsplanen &r bra upplagd med avstamp i mal pa
olika nivaer for att sedan via inriktning, strategier och
planeringsprinciper landa i ett forslag till mark- och vattenanvandning
for kommunen. Planeringsprincipernas syfte ar att underlétta
avvagningar mellan intresseomraden och de ska vara véagledande for
hur den énskvarda mark- och vattenanvandningen ska uppfyllas, saval
for utveckling som for bevarande. De fungerar delvis for det, men for
vissa av de fragor som Léansstyrelsen bevakar sarskilt ger
planeringsprinciperna for vag vagledning.

Lansstyrelsen bedomer, utifran 6versiktsplanens forslag till mark- och
vattenanvandning, att pataglig skada pa riksintressen i stort kan
undvikas. Men nar det géller riksintressen for friluftsliv och Natura
2000 behover oversiktsplanen battre beskriva konsekvenser och hur
riksintressena ska hanteras i efterfoljande planering och beslut. Det
behdvs eftersom kommunen i nagra fall foreslar forandringar inom
eller i direkt narhet till omraden av riksintressena, utan att tillrackligt
beskriva paverkan, konsekvenser och hur riksintresset ska tillgodoses.

Lénsstyrelsen bedomer att det inte pa ett tillrackligt tydligt satt
framgar hur det som foreslas medverkar till att MKN vatten enligt 5
kap. MB foljs.

Lénsstyrelsen bedomer att det inte tillrackligt tydligt framgar hur den
foreslagna mark- och vattenanvandning som berér andra kommuner
samordnas pa ett lampligt satt nar det galler mellankommunalt viktiga
gronstrak.

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det
som foreslas i planen kommer att medféra sadan negativ paverkan
avseende manniskors halsa och sékerhet eller risken for olyckor,
dversvamning och erosion att det i ett senare planeringsskede kan ge
Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det galler
framforallt utifran risken for dversvamning, geotekniska risker och
risken for olyckor med transport av farligt gods.

Lansstyrelsens synpunkter géllande
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL

Riksintressen

Totalforsvaret (3 kap. 9 8 MB)

Det ar av stor betydelse att kommande planer, lov och
tillstandsarenden med mera remitteras Forsvarsmakten enligt vad som
framgar i senaste beslut om riksintresseansprak for totalforsvarets
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militara del.? Detta for att bland annat sakerstalla att ingen skada sker
pa riksintressen som omfattas av sekretess dar inget kan redovisas
Oppet pa en karta.

I 6versiktsplanen finns 6verlappande intressen for natur- och friluftsliv
inom Sisjons skjutfalt och tillhérande paverkansomradet for buller
eller annan risk. Delar av omradet ar av riksintresse for friluftsliv, men
riksintresse for totalforsvaret ska alltid ges foretrade vid en eventuell
intressekonflikt. Det behover framga av oversiktsplanen.

Aven omradesskydd med begransande foreskrifter och forbud sa som
naturreservat, Natura 2000-omraden med mera dver 6vnings- och
skjutfalt kan pa kort eller lang sikt medfora begransningar for
Forsvarsmaktens verksamhet och saledes riskera att patagligt skada
riksintresse for totalforsvarets militéra del.

Vad géller dversiktsplanens redovisning av riksintressen for
totalforsvarets militéra del redovisas de i stort korrekt, men for att
texten och redovisningen i 6versiktsplanen ska bli helt korrekt se
Forsvarsmaktens yttrande.®

Natura 2000

Kommunen foreslar ett nytt verksamhetsomrade vid Lindomemotet.
Strax Gster om omradet ligger Natura 2000-omradet Sandsjobacka.*
Det gar utifran nu kanda forutsattningar inte att helt utesluta en risk
for paverkan av miljon i Natura 2000-omradet. Risk for paverkan
beror till stor del pa vilken typ av verksamhet som etableras i omradet.

Det kravs tillstand enligt 7 kap 288 a miljobalken for att vidta atgarder
som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade. Det géller dven om atgarden sker utanfor Natura 2000-
omradet.

Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen bedomer, utifran oversiktsplanens forslag till mark- och
vattenanvandning, att pataglig skada pa riksintressen for naturvard kan
undvikas. I kommunen finns tre omraden av riksintresse for naturvard.
Kommunen foreslar inga direkta mark- och vattenforandringar i
omradena, bortsett fran en jarnvagskorridor for ny stambana
Goteborg—Boras genom riksintresse for naturvard Halsjon.®
Trafikverket har i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) redan
bedomt att eftersom jarnvéagen dar i sa fall hamnar i tunnel sa innebar
det inte pataglig skada pa riksintresset for naturvard. Lansstyrelsen gor
ingen annan bedémning i detta skede.

2 FM2021-25290:1.

3 Yttrande daterat 2022-03-03.

4 Omradet ar ocksa av riksintresse for friluftsliv och naturvard.
5 NRO 24164, Harsjon.
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Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Kommunen foreslar vissa forandringar inom omraden av riksintresse
for friluftsliv, utan att samtidigt beskriva paverkan, konsekvenser och
hur riksintresset ska tillgodoses. Lansstyrelsen ser ett behov av att
kommunen i 6versiktsplanens utvecklar hur ett visst riksintresse pa en
viss plats ska tillgodoses.

Vid Sodra Langevattnet i nordvastra kanten av riksintresseomradet
Rambo mosse och Harsjon foreslar kommunen ett omrade for
besoksnaring. Det ar otydligt vad kommunen avser att utveckla for
besoksnaring pa platsen, men i omradet finns vérden for friluftslivet,
inte minst Bohusleden. Oversiktsplanen foreslar ocksa ett omrade som
framtida markreserv, som till viss del gar in i samma
riksintresseomrade. Aven i denna del gér Bohusleden. Kommunen
behdver redogdra for eventuell paverkan och konsekvenser for
riksintresset.

Jarnvégskorridorerna for en ny stambana Goteborg—Boras gar ocksa
genom riksintresse for friluftsliv Rambo mosse och Harsjon. Precis
som for riksintresse for naturvard har Trafikverket i MKB redan
bedomt att eftersom jarnvagen dar kommer att ga i tunnel sa innebér
det inte pataglig skada pa riksintresset for friluftsliv. Lansstyrelsen gor
ingen annan beddémning i detta skede.

Nar det géller Anggardsbergen, Slottsskogen, Fassbergsdalen kan
flera olika forslag i oversiktsplanen komma att paverka omradet i
Fassbergsdalen pa nagot satt. Det handlar bland annat om férslag pa
omraden for bostader, verksamheter och végar. Fassbergsdalen ar
viktigt for riksintresset for att sakerstalla ett gront strak mellan
Anggardsbergen och Sandsjobackaomradet. Eftersom gronstraket ar
smalt ar det mycket kansligt for ytterligare ianspraktagande av
gronomraden. Barriarskapande verksamheter sa som vagar namns
sarskilt i vardebeskrivningen som en atgard som kan skada omradets
varden. Risk for pataglig skada pa riksintresset kan darfor inte
uteslutas.®

Kommunen foreslar ingen forandrad mark- och vattenanvandning
inom riksintresseomradena Hassungared, Radasjén med Gunnebo och
Sandsjobacka. Lansstyrelsen bedémer att riksintressena tillgodoses.

Kulturmiljovard (3 kap. 6 § MB)

Léansstyrelsen delar kommunens beddémning att riksintressena for
kulturmiljovard tillgodoses.

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Lansstyrelsen delar kommunens bedémning att riksintressena for
kommunikationer tillgodoses.

6 Se ocksd Mellankommunal frdgor nedan.
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Vattenforsorjning (3 kap. 8 § MB)

Kommunen behdver komplettera éversiktsplanen med en redovisning
av hur riksintresse for vattenforsorjning ska tillgodoses. Det saknas
helt i 6versiktsplanen. Kommunen berérs av riksintresset for
Goteborgs Stads dricksvattenanlaggningar.”

Miljokvalitetsnormer

Lénsstyrelsen bedomer att det inte pa ett tillrackligt tydligt satt
framgar hur det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5 kap. MB
foljs.

Nar det galler MKN vatten star det i dversiktsplanen att kommunen
arbetar med olika atgarder och underlag fortlépande tas fram, men det
ar oklart vilka atgarder det handlar om. Inte heller av 6versiktsplanens
miljokonsekvensbeskrivning framgar hur konsekvenser av forslagen
mark- och vattenanvéndning kan undvikas, utan bara att det kraver en
medveten planering i omraden dar MKN kan paverkas och att det ar
en utmaning att fortata pa ett hallbart satt. Lansstyrelsens anser att
kommunen i 6versiktsplanen behdver redovisa tydligare strategier for
hur paverkan pa vattenforekomsternas status kan undvikas och
hanteras i efterfoljande planering och beslut.

Nér det galler MKN for luft vill Lansstyrelsen uppmérksamma
kommunen pa att miljokvalitetsnormerna for luft inom nagra ar kan
komma att bli skarpare an i dag.® Det kan vara bra att kommunen
beaktar det i det kommande fordjupningarbete gallande buller och
luftkvalitet som kommunen flaggar for i versiktsplanen.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att det inte tillrackligt tydligt framgar hur den
foreslagna mark- och vattenanvéndning som beror andra kommuner
samordnas pa ett lampligt satt nar det galler mellankommunalt viktiga
gronstrak.

Det finns konkurrerande och motstaende markansprak som behover
tydliggoras. Oversiktsplanen innehéller planeringsprinciper om
hansyn till gronkilarna, men samtidigt finns forslag pa
bebyggelseutveckling som riskerar att &ventyra mellankommunala
strak och samband av betydelse for manniskor(rekreation), djur och
vaxtliv.

7 Havs- och vattenmyndighetens beslut om utpekande av omrdden av riksintresse
for anldaggningar for vattenforsorjning - Goteborgs stads dricksvattenanlaggningar.
8 | september 2021 publicerade WHO uppdaterade riktlinjer med ldgre nivéer av
luftféroreningar an tidigare. Orsaken ar att det nu finns annu starkare
vetenskapliga bevis for att luftféroreningar paverkar halsan negativt vid lagre
koncentrationer an vad man tidigare forstatt. EU-kommissionen har paborjat ett
arbete med att se 6ver luftkvalitetsdirektivet och ett nytt direktiv kan vara pa plats
ar 2023-2025. Detta innebar att Sverige behéver genomfora de nya gransvardena i
luftkvalitetsférordningen ar 2025— 2027.



https://www.havochvatten.se/download/18.5665afb41572747bd32858cc/1474273781537/Beslut%20RI%20G%C3%B6teborgs%20stad%20V%C3%A4stra%20g%C3%B6talands%20l%C3%A4n.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.5665afb41572747bd32858cc/1474273781537/Beslut%20RI%20G%C3%B6teborgs%20stad%20V%C3%A4stra%20g%C3%B6talands%20l%C3%A4n.pdf
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Féassbergsdalen ar sérskilt kansligt for ytterligare exploatering
eftersom gronstraket dar ar smalt.® Att den tidigare planerade
ekodukten inte finns utpekad i dversiktsplanen gor att planering i
omradet ar komplicerad utifran intresset att starka och bevara den
grona kilen. Aven i kommunens norra del mot Géteborg och
Delsjoomradet finns ett i dversiktsplanen utpekat viktigt gronstrak
som kolliderar med foreslagen bebyggelsutveckling.

Vidare ar det onskvart om kommunen pa ett tydligare sétt beskriver
vilka de blaa vagarna ar for att lattare identifiera nar det ar sarskilt
viktigt med kommunal samordning med anledning av gemensamma
vattenomraden. | granskningshandlingen star det MolIndalsan med
flera.

Halsa och sékerhet eller risken for olyckor, dversvamning eller
erosion

Oversvamning till féljd av skyfall samt stigande vattennivaer

Kommunen lyfter i dversiktsplanen fram betydelsen av att ta fram ett
fordjupningsarbete om risker kopplat till skyfall, 6versvdamning och
skred. Lansstyrelsen ser positivt pa det, men bedémer samtidigt att
kommunen redan i 6versiktsplanen behdver utveckla dessa delar.

Oversiktsplanen innehaller planeringsprinciper for klimatanpassning,
men de &r inte tillrackligt vagledande for att vara anvéandbara i senare
planeringsskede, utan behdver konkretiseras. Om kommunen kan ta
fram stéllningstaganden kring planeringsnivaer for stigande vatten och
aterkomsttider for skyfall underlattar det kommande planarbeten.
Kommunen kan ocksa till exempel ange en inriktning for hur
samhallsviktigt verksamhet, framkomlighet och teknisk infrastruktur
ska hanteras i efterféljande planering. Att enbart hantera fragor som
dessa i senare skeden kan vara for avgransat for att fa till de mest
lampliga skyddsatgarderna.

En del av kommunens utvecklingsomraden ligger inom omraden med
risk for 6versvamningar. Da dversiktsplanen inte innehaller nagon
analys 6ver risken for 6versvamning gar det inte att géra nagon
bedémning om foreslagen markanvandning ar lamplig avseende
risken for Gversvamning.

Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att ocksa komplettera
oversiktsplanen med en lagpunktskartering och en
ytavrinningskartering.

Geotekniska risker

Inom Mdlndals kommun finns omraden med geotekniska utmaningar,
bade ur grundlaggningssynpunkt och ur geoteknisk
sakerhetssynpunkt. Det forekommer till exempel omraden med
kvicklera som kraver sarskild hansyn. Det &r en brist att
oversiktsplanen saknar information om geotekniska risker och

9 Se ocksa Riksintressen ovan.
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strategier for efterfoljande detaljplanering och lovgivning. Det gar, ur
geoteknisk synpunkt, inte att bedéma lampligheten i foreslagen mark-
och vattenanvandning. Se vidare yttrande fran SGI.1°

Farligt gods och farlig verksamhet

Oversiktsplanen lyfter fram vilka vagar som ar rekommenderade
transportleder for farligt gods och att kommunen alltid for en dialog
med Lé&nsstyrelsen vid all planering i anslutning till dessa.
Léansstyrelsen vill i sammanhanget hanvisa till den riskpolicy som
Lansstyrelsen tillampar vid granskning och uppmanar dven
kommunen att tillampa denna vid all planering. Den ger vagledning i
hur marken kan anvéandas inom 150 meter fran transportled till farligt
gods.

Utover namnda vagstrak transporteras det dven farligt gods pa jarnvag
vilket bor ndmnas i dversiktsplanen.

Det kan vara lampligt att i 6versiktsplanen synliggora storre
verksamheter som genererar transport av farligt gods da transporter till
och frdn dessa utgér en risk for omgivningen. Aven verksamheter som
medfdr behov av skyddsavstand till omgivande bebyggelse kan med
fordel anges.

Lé&nsstyrelsen ser garna att oversiktsplanen kompletteras med ett
kartlager med transportleder for farligt gods och
riskhanteringsavstandet pa 150 meter intill dessa utritat.

Risker for den byggda miljon

Kommunen ska i 6versiktsplanen redogdra for sin syn pa risken for
skador pa den byggda miljén som kan félja av 6versvamning, ras,
skred och erosion och som &r klimatrelaterade. Av dversiktsplanen ska
det aven framga hur dessa risker kan minska eller upphora. Syftet ar
att skapa battre forutsattningar for ett langsiktigt och strategiskt
kommunalt klimatanpassningsarbete. Kommunen beror
fragestallningen, men kommunen behdver utveckla resonemanget
samt redovisa en tydligare riskbedémning och strategier for att minska
riskerna.l!

Buller och luftkvalitet

Kommunen ser ett behov av att ta ett storre helhetsgrepp pa nagra
strategiska fragor. Ett av de omraden som kommunen vill fordjupa ar
buller och luftkvalitet. | ett sadant fordjupningsarbete behéver
kommunen beakta att offentlig service som inrymmer barn och unga,
exempelvis forskolor och skolor, lokaliseras till omraden/delar av
omraden dar laga bullernivaer och laga luftfororeningshalter

10 yttrande daterat 2022-03-03.
11 Som stod for riskbeddmningen har Lansstyrelsen tagit fram publikationen
Klimatrelaterade risker i 6versiktsplanering.



https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2021/klimatrelaterade-risker-i-oversiktsplanering---metodstod.html
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forekommer.12 Lansstyrelsen ser dock garna redan nu att sddan hansyn
framgar av oversiktsplanens planeringsprinciper for social
infrastruktur.

Fororenade omraden

Oversiktsplanen namner exempel pa férorenade omraden, men en
redovisning av fororenade omraden saknas. De omraden som ar kanda
bor visas pa karta. Detta ar sarskilt viktigt dar kommunen foreslar en
andrad markanvéndning.

Avlopp

Oversiktsplanen har ett avsnitt om avloppshantering, men avsnittet bor
kompletteras med en bedémning om det finns tillrécklig kapacitet i
reningsverket for den planerade 6kningen av bebyggelse.

Lansstyrelsens radgivande synpunkter - dvriga
allmanna intressen

Jordbruksmark

Lénsstyrelsen ser positivt pa att kommunen lyfter betydelsen av att
varna jordbruksmark. Samtidigt dppnar oversiktsplanen upp for viss
exploatering av jordbruksmark. Det trots att kommunen inte gor en
provning enligt reglerna i 3 kap. 48 miljobalken i oversiktsplanen. Det
innebar en osédkerhet for efterféljande planering och att kommunen
maste gdra en sadan provning senare. For att versiktsplanen ska bli
tydlig och ge god végledning for efterfoljande beslut ar det béttre att
prévningen gors redan i oversiktsplaneringen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. lansoverdirektdren Magnus Peterson med
kulturgeografen Torbjérn Sahl som féredragande. | den slutliga
handlaggningen har aven lansarkitekten och funktionschefen Andreas
Lidholm deltagit. Foretradare for landsbygdsavdelningen,
miljoskyddsavdelningen, naturavdelningen, samhallsavdelningen och
vattenavdelningen har bidragit till beredningen av detta yttrande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
Forsvarsmakten, PTS, Skogsstyrelsen, SGI, Svenska Kraftnét och
Trafikverket

12 Det finns bl.a. riktviarden fér bullernivaer vid skolgdrdar att ta hansyn till (se
Naturvardsverkets riktvarden NV-01534-17).
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